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El progreso de la Sociedad de la Informacion, provocado por el
avance de las Nuevas Tecnhologias, exige una revision firme de
la normativa que la regula, y en especial por cuanto se vean
afectados los derechos fundamentales.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTECCION DE DATOS.

El derecho fundamental a la Proteccion de Datos de Caracter Personal, surge
dentro de la llamada “Sociedad de la Informacién”, como un concepto indefinido
juridicamente. La realidad evolutiva y las oportunidades que las Nuevas Tecnologias
han ido abriendo para el tratamiento de todo tipo de datos e informacién, hicieron
necesario conceptuar y plasmar este nuevo derecho fundamental en los textos
constitucionales de todos los Estados Miembros de la Unidon Europea. Asi, la
“autodeterminacién informativa”, derecho que asiste a una persona para decidir,
por si misma, de qué datos pueden disponer otros y en qué circunstancias, con qué
limites, pueden ser revelados en cuando forman parte de su intimidad (son secretos
de su vida)*, nace en la doctrina alemana, y se confirma como definitiva mediante la
Sentencia del Tribunal Federal de Aleman (BVerfG) de 15 de septiembre de 1983.
Siguiendo estos postulados, los repertorios normativos europeos comienzan a tratar
esta materia estableciendo la proteccion de la intimidad en un sentido mas amplio,
proclamandose el derecho a la proteccion de datos de caracter personal como
derecho fundamental, autbnomo y de obligado respeto por los Estados, en el Convenio
Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
(Roma,1950), en el Convenio 108/1981 del Consejo de Europa, para la Proteccion de
las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter
Personal (Estrasburgo, 1981), la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del

1 BAON RAMIREZ, Rogelio. VISON GENERAL DE LA INFORMATICA EN EL NUEVO CODIGO PENAL. En: Revista del Consejo General
del Poder Judicial. C.G.P.J. Num. X1., Ambito juridico de las tecnol ogias de lainformacion, Madrid, 1996, pag. 82y 85.
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Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la Proteccién de las Personas Fisicas en
lo que respecta al Tratamiento de Datos Personales y a la Libre Circulacion de estos
Datos, y en lo que a Espafia respecta, el articulo 18 de la Constitucién y la LO 15/99
de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

. EL PROGRESO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION.

Desde la promulgacién de la antigua LORTAD en 1992, hasta hoy, el contenido
del derecho fundamental a la Proteccion de Datos de Caracter Personal, no ha variado
en su esencia, pero si las formas de protegerlo, y ello en el sentido de que cada dia
nos vemos involucrados en situaciones que nos exigen tomar decisiones importantes
sobre los tratamientos de nuestros datos de caracter personal, bien en el trabajo
(vigilancia electronica del trabajador), en el cuidado de nuestra salud (tarjeta sanitaria
electrénica), en la eleccion democratica de nuestros representantes (voto electrénico),
en nuestro ocio (comercio electrénico, compras y reservas en la Red), ... y un

larguisimo etcétera.

Por este motivo, la jurisprudencia se ha visto obligada a “actualizar e interpretar”
las disposiciones que hoy nos estan dando las pautas de actuacion, tanto para el
tratamiento de los datos de caracter personal como para su defensa frente a
injerencias no autorizadas. Junto a ella, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos,
organo garante del cumplimiento de la legislacion sobre proteccion de datos y del
control sobre su aplicacion, tiene entre sus funciones la de dictar, sin perjuicio de las
competencias de otros 6rganos, las instrucciones precisas para adecuar los
tratamientos a los principios de la Ley, y en su caso “aclarar” los términos legales de

ésta.

Y todo ello, en estos ultimos afios, nos ha dado un resultado: la necesidad de
reformar la LOPD y adaptarla coherentemente a las exigencias de esta realidad

evolutiva.
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PROPUESTAS DE REFORMA DE LA COMISION DE LIBERTADES
E INFORMATICA A LA LOPD.

Partiendo del Derecho Comunitario y Nacional, la jurisprudencia habida hasta
hoy, las instrucciones de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, argumentos
desarrollados por los diferentes partidos politicos en momentos anteriores a la
promulgacion de la LOPD, el derecho comparado y la experiencia de haber tomado el
pulso a los distintos sectores sociales, la Comision de Libertades e Informética ha
elaborado una serie de propuestas que no pretenden sino mejorar las evidentes

carencias de esta Ley.
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PROPUESTAS DE LA CLI PARA UN PROYECTO DE
LEY POR EL QUE SE MODIFIQUE LA LEY ORGANICA
15/1999, DE 13 DE DICIEMBRE DE PROTECCION DE
DATOS DE CARACTER PERSONAL.

1 .- EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Comision de Libertades e Informatica, defiende la necesidad de la redacciéon de una
exposicion de motivos, que desarrolle las razones de la transposicion de la Directiva
45/96/CE, el espiritu de la anterior LORTAD, y del art. 1 de la LOPD actual. Se
presenta un preambulo que explica la necesidad de dicha exposicién de motivos, tal y
como existia en la antigua LORTAD, se hace un repaso por el desarrollo del derecho
y las principales novedades de la reforma.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera ley que en Espafia regulé el tratamiento automatizado de los datos de
caracter personal fue la LO 5/92 (LORTAD). Contenia un didactico y elogiado, en su
momento, preambulo del que es posible rescatar a modo de memoria histérica algunos
principios, ya que la jurisprudencia y el desarrollo legislativo nacional e internacional
demandan una exposicion actualizada que justifique las variantes de la actual ley de
proteccion de datos de caracter personal. Un principio inalterable es que el
conocimiento ordenado de los datos de caracter personal permite dibujar un
determinado perfil de la persona, que puede resultar luego valorado favorable o
desfavorablemente para todas sus actividades publicas o privadas. Y no cabe duda
gue el tratamiento de datos de caracter personal , desde los mas inocuos hasta los
mas sensibles, puede incidir negativamente o menoscabar el ejercicio de derechos
intrinsecos del ser humano. Las generaciones de derechos fundamentales han
evolucionado, amplidndose por reaccién a cambios sociales, politicos, econémicos o
tecnoldgicos, asi, el siglo XXI conlleva, entre otras realidades, la revolucién
Tecnoldgica, y ahi se incorpora la proteccién de los datos de caracter personal o
libertad informatica, en su doble contenido: el negativo o exclusién de todo lo externo
gue afecte a la intimidad y el positivo o posibilidad de ejercer las facultades que
permiten a la persona controlar por el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion,
todos sus datos.
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Retomando la dogmatica de la Constitucion Espariola, el Art. 18 reconoce el derecho
individual al honor, intimidad personal y familiar y propia imagen, y en el parrafo 4, en
un innegable alarde innovador, emplaza a limitar el uso de la informatica para
garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno
ejercicio de sus derechos. El legislador tenia ante si, basicamente dos campos de
actuacion: El primero, la informatica, que en los afios setenta era tanto un potencial
recurso de apertura al progreso tecnolégico, como una herramienta agresiva para los
tradicionales derechos fundamentales. Y el segundo, formado por los derechos
fundamentales de la intimidad y el honor. El primer desarrollo legislativo del Art. 18, lo
materializa la LO 1/82 de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen. Se presentd la ocasion de incluir una disposicion
transitoria ordenando que, en tanto no se desarrollara el Art. 18.4, la intromisién en
tales derechos ocasionada por el uso de la informatica quedaba sujeta a lo previsto en
esa ley.

La Constitucién Espafiola nominalmente no concede identidad juridica propia como
derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal . Es la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional la que comienza pronunciando en la STC
254/1993 que la "libertad informatica", estaba reconocida por el Art. 18.4 CE (....) como
la libertad de controlar el uso de datos de caracter personal insertos en un programa
informatico: lo que se conoce con el nombre de "habeas data" .

Tampoco la LORTAD explicitaba como derecho de la personalidad la proteccion de
datos de caracter personal . Su finalidad es hacer frente a los riesgos que para los
mismos puede suponer el acopio y tratamiento por medios informéaticos, y su objeto
limitar el uso de la informatica y otras técnicas y medios de tratamiento automatizado
para garantizar el honor, la intimidad personal y familiar de las personas fisicas y el
pleno ejercicio de sus derechos. No obstante supuso la primera cobertura legal al
habeas data, compendio de los derechos nucleares de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion del afectado sobre sus datos de caracter personal .

La expansion de las Tecnologias de la Informacién y del Conocimiento en el nuevo
orden de la Sociedad de la Informacién, apremia a la Uniébn Europea a instar a los
Estados miembros la incorporacién en su respectivo Derecho interno de la Directiva
95/46/CE relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos de caracter personal y a la libre circulacién de los mismos. Es
entonces cuando el Derecho comunitario procede a precisar y ampliar los contenidos
del Convenio de 28 de enero de 1981 del Consejo de Europa para la proteccion de las
personas en lo que respecta al tratamiento automatizado de los datos de caracter
personal y Espafia se adapta al derecho comunitario con la aprobaciéon de la LO 15/99
de proteccion de datos de caracter personal (LOPD), derogandose la anterior
LORTAD. Diversos articulos de la nueva Ley se recurren por inconstitucionalidad y el
Tribunal Constitucional se pronuncia estimando el recurso en la sentencia 292/2000,
porque los preceptos recurridos no respetan el contenido esencial del derecho
fundamental al honor y a la intimidad personal y familiar asi como del derecho
fundamental ahora denominado derecho a la Proteccion de Datos.
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Los Fundamentos Juridicos de la STC 292/00 renuevan la doctrina juridica,
establecen su contenido esencial y regulan el ejercicio de facultades que integran el
derecho fundamental a la proteccién de datos. Significé el ensanchamiento, a través
de la jurisprudencia, del catadlogo de derechos y libertades reconocidos expresamente
en la Constitucion Espafiola. La consolidacion legitima como derecho fundamental, de
la proteccion de datos de caracter personal, y el reforzamiento de su proteccion, se
presenta respectivamente en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea en el afio 2000 y en la Directiva 2002/58/CE que pretende garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y los principios consagrados en la Carta, asi
como, especificar y completar la Directiva 95/46, en lo que respecta al tratamiento de
los datos de caracter personal en el sector de las comunicaciones electronicas.

Concluye el aporte juridico de la Union Europea en el ambito de los derechos
fundamentales, con el consenso de los Estados y la firma del Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa, y que supone un impulso para la protecciéon
de los datos de caracter personal. La Constitucion les da categoria de principios para
el desarrollo de la vida democrética de la Unidn y los integra entre los derechos de
libertad de la renovada Carta de los Derechos Fundamentales de la Union.

Junto al reconocimiento del derecho fundamental a la proteccién de los datos de
caracter personal evolucionan limites y garantias en su ejercicio. La LO 15/99 de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, es la norma que ha venido regulando la
base de los principios de su proteccion, asi como, de los derechos de las personas en
su ejercicio. Los siete Titulos que la componen tienen por objetivo la adecuacién del
ordenamiento juridico nacional al comunitario y la adaptacion a las circunstancias
sociales y legales internas.

Algunos de los motivos que justifican la presente reforma son: La necesidad de
acabar con la incertidumbre —cuando no inconstitucionalidad en su sentido literal- que
provocaba la existencia del término “incompatibles” en al art. 4.2 referido a las
finalidades para las cuales se recaban los datos, dejando ya sentado que los datos
recabados para una finalidad concreta no podran ser utilizados para finalidades
distintas a aquella. El término incompatibles queda -tal y como aparece en la Directiva
95/46/CE - para los tratamientos; La introduccion de la figura del Delegado de
Proteccion de Datos como un garante del derecho y colaborador de las Autoridades
de Control en materia de proteccidon de datos; La regulacion especifica de los
requisitos para la obtencién de los datos de los menores de edad; La necesidad de
disociar los datos en los casos de tratamientos al margen de la regulacion general
siempre que tal disociacion sea posible; La posibilidad de adoptar medidas cautelares
previas al tratamiento de datos cuando estos menoscaben derechos de los
interesados; La modificacién de la composicion del Consejo de Proteccién de Datos
para adaptarlo mejor a las principales realidades sociales implicadas en materia de
proteccion de datos; La supresion del censo promocional; La introduccion de las
llamadas “Listas Robinson”; la prevencion de que el régimen sancionador se adapte
mejor a la realidad sancionadora dando un margen mayor a la Administracién para
adecuar las sanciones a la realidad concreta de cada infraccion y estableciendo
medidas para evitar en la medida de lo posible que econbmicamente sea mas rentable
abonar una sancién que cumplir con la legalidad, etc.
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2.- DERECHO FUNDAMENTAL.

Se propone un replanteamiento de la redaccién del articulo 1, para incluir directamente
en la Ley Organica 15/99 de Proteccion de Datos de Caracter Personal (en adelante
LOPD) que lo que se va a desarrollar es la proteccion de un derecho fundamental,
auténomo e independiente (STC 292/00) intentando salvar la literalidad del texto
constitucional.

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley Organica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo
gue concierne al tratamiento de los datos personales, las libertades
publicas y los derechos fundamentales de las personas fisicas, y
especialmente de su honor e intimidad personal y familiar.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion:

Art. 1. La presente Ley Organica tiene por objeto garantizar y proteger el
derecho fundamental a la proteccion de los datos de caracter personal,
asi como el honor e intimidad personal y familiar de las personas fisicas
y el pleno ejercicio de sus derechos en lo que concierne al tratamiento
de dichos datos.

3.- DEFINICIONES

El articulo 3, establece una serie de definiciones que ayudan a la comprension del
texto legal, y para su mejora se propone la introduccién de dos nuevas definiciones,
una sobre el “Delegado de Proteccion de Datos”, una de las novedades propuestas
por la CLI, existentes en otros ordenamientos, y cuyo fundamento de inclusion se
encontrara en el apartado 11, y otra sobre lo que se considera “Bloqueo de datos”,
extraida de la definicion que para ello da el art. 1.1 del R.D. 1332/1994.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la introduccién
de las siguientes definiciones:

Art. 3 e. bis) Delegado de Proteccién de Datos: Persona fisica o
juridica, de naturaleza publica o privada, encargada de velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y en su normativa de
desarrollo en el seno de las entidades que traten datos de caracter

ersonal

Art. 3 k) Blogueo de datos: la identificacion, reserva e implantacion de
los medios necesarios gue garanticen su conservacion con el fin de
impedir su tratamiento.

COMISION DE LIBERTADES E INFORMATICA 10
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4.- FICHEROS DE TERRORISMO.

El tratamiento de los ficheros de datos de caracter personal sobre la investigacion y
represion del terrorismo, exige un trato especial por la materia que se trata, y asi se
excluye de la aplicacion de la LOPD.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

2. El régimen de proteccién de los datos de caracter personal que se
establece en la presente Ley Organica no sera de aplicacion:

c) A los ficheros establecidos para la investigacion del terrorismo y de
formas graves de delincuencia organizada (...).

A juicio de la CLlI, ello no significa que sea incompatible con la normativa establecida
en la LOPD, y por tanto es posible respetar las garantias previstas sobre los derechos
de los ciudadanos en el sentido que proponemos.

La exclusién del régimen de proteccidon de datos prevista en esta letra c) carece de
sentido cuando:
por un lado, la Ley contempla la exclusion de los ficheros sometidos a la
normativa sobre proteccion de materias clasificadas, en la letra anterior del
mismo apartado,
por otro, el articulo 22 de la propia norma establece un régimen especial relativo
a los ficheros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
finalmente, en los articulos 23 y 24, se prevén excepciones a los derechos de
los afectados por razones, entre otras, de defensa del Estado, seguridad
publica, necesidades de las investigaciones en curso de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad o de la persecucion de infracciones penales.

El 1 de octubre de 1998 entr6 en vigor en Espafia el Convenio hecho en Bruselas el 26
de julio, basado en el articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, por el que se crea
una Oficina Europea de Policia (en adelante, Convenio Europol), entre cuyos objetivos
esta el de cooperacion entre los Estados Miembros, con vistas a la prevencion y lucha
contra el terrorismo, el trafico ilicito de estupefacientes y otras formas graves de
delincuencia internacional. Para ello, establece un sistema de informacién
informatizado, al que, en virtud de su articulo 7, los Estados suministraran datos
directamente “observando su legislacion nacional”, y que seran facilitados por Europol
al resto de Estados en determinados supuestos.

Pues bien, el Convenio Europol no_excluye el citado sistema de informacion de las
garantias y del sistema de proteccion de datos estipulado en los respectivos
ordenamientos estatales. Antes bien, ademas de introducir garantias propias para
impedir una invasion desproporcionada de la intimidad por causa de las previsiones
del Convenio, realiza continuamente llamadas a la legislacion nacional y comunitaria
sobre datos de caracter personal, para hacer efectiva la proteccion que los Estados
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miembros deben garantizar en cumplimiento del mismo y del Convenio de Roma de
1981, al que expresamente cita en su articulo 13. Se pueden citar en este sentido los
articulos: 7.3, 8.4, 9.1, 17.1, 19.3, y en especial el articulo 14, relativo al nivel de
proteccion de los datos, y los articulos 23. 2. y 38.11, sobre las competencias de la
autoridad nacional de control en materia de este convenio y la proteccion de los
ciudadanos

En resumen, la exclusion del ambito de aplicacion de la Ley Organica, de los ficheros
establecidos para la investigacién del terrorismo y de formas graves de delincuencia
organizada, no sélo es contraria a las previsiones incluidas en los Convenios
Internacionales para la proteccién de datos de caracter personal firmados por Espafia,
sino que dificulta gravemente la aplicacion del Convenio Europol, especificamente
realizado para el tratamiento de datos de caracter personal con estos fines, y
especialmente en lo que se refiere al sistema de garantias previsto en el mismo para
la proteccién del derecho fundamental a la autodeterminacion informativa.

Ademas, resulta incompatible con las propias previsiones que la Ley Orgéanica, en sus
articulos 22 a 24, establece en relacién con la recogida y tratamiento para fines
policiales, de datos de caracter personal, por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y
su régimen especifico. En efecto, la interrelacion entre los ficheros creados para la
persecucion de los delitos es de hecho tal, que resulta impensable la estanqueidad de
los mismos a los efectos de su adecuacion al régimen de proteccion establecido en la
Ley Organica.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
modificacion:
Art. 2.3. Se regiran por sus disposiciones especificas, y por lo
especialmente previsto, en su caso, por esta Ley Organica los siguientes
tratamientos de datos de caracter personal:

2.3. f) A los ficheros establecidos para la investigacion del terrorismo y
de formas graves de delincuencia organizada.

*Conexion: art. 23.2

S.- FINALIDAD.

El principio de finalidad se recoge en el articulo 4 de la LOPD con la siguiente
redaccion:

Articulo 4. Calidad de los datos.
2. Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran

usarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que los
datos hubieran sido recogidos. No se considerara incompatible el

COMISION DE LIBERTADES E INFORMATICA 12
www.asociacioncli.org



o g i
de Libartades
s S & Infermirica

tratamiento posterior de éstos con fines histéricos, estadisticos o
cientificos.

La esencia de todo el sistema de proteccion de los datos de caracter personal, es que
el titular de los mismos tenga la seguridad de que la recogida de sus datos tiene una
finalidad legitima concreta, de la que debe ser informado previamente al amparo del
articulo 5.1 de la misma Ley, y que sus datos seran utilizados con esta concreta
finalidad, y no otra. En otro caso, perderia ademas toda virtualidad y eficacia la
posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion o cancelacién de los
datos, al no poder tener la certeza de para qué se utilizaran éstos.

En la Sentencia 292/00, el Tribunal Constitucional dispone que el consentimiento de la
persona para la obtencion, almacenamiento y tratamiento —cualquier tratamiento pues
no hace distingos- requiere como complemento indispensables “la facultad de saber
en cada momento quién dispone de esos datos de caracter personal y a qué uso los
esta sometiendo” (FJ 7). Si los responsables del tratamiento disponen que los datos
recogidos para un determinado fin sean aplicados a otro distinto -por muy compatible
gue sea- se estd anulando el original consentimiento del interesado y obviando el
necesario para ese nuevo fin. Esto también se confirmo en otras sentencias del TC, la
254/93 (FJ 6y 7),yla 11/98 (FJ 4°).

El Tribunal Constitucional tiene clara la distincion entre finalidades “distintas” y
finalidades “incompatibles” pues sefiala que “el derecho a consentir en la recogida y el
tratamiento de los datos personales no implica en modo alguno consentir la cesién de
tales datos a terceros (...) Y la cesion de los mismos a un tercero para proceder a un
tratamiento con fines distintos de los que originaron su recogida, aun cuando sean
compatibles con estos (art. 4.2) supone una nueva posesion y uso que requiere el
consentimiento del interesado”. (FJ 13) .

Mas recientemente, hemos de citar la Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional de 11 de Febrero de 2002, en su FJ4, que
dice que “En relacion con la interpretacion de la expresion “finalidades incompatibles”
(...) el diccionario de la Real Academia establece que “incompatibilidad” significa
“repugnancia que tiene una cosa para unirse con otra, o de dos 0 mas personas entre
si”, por tanto, una interpretacion literal ampararia el uso de los datos para cualquier fin
abriendo una gama indefinida e ilimitada de finalidades, pues es muy dificil imaginar
usos que produzcan la repugnancia que evoca la incompatibilidad, por lo que
“semejante interpretacion conduce al absurdo y como tal ha de rechazarse”, como
hemos declarado en Sentencia de 8 de febrero de 2002. Teniendo en cuenta, ademas,
gue dicho término se introduce en la Ley de 1999, como ha declarado la doctrina, por
una traduccion poco precisa del articulo 6 de la Directiva 46/1995, de 24 de octubre,
pues tal adjetivo se referia al tratamiento y no a los fines, con el objeto precisamente
de asegurar que el tratamiento, sea cual sea éste, no pudiera resultar incompatible con
el fin determinado, explicito y legitimo en virtud del cual se recogieron los datos”.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion:
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Art. 4. 2. Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran
usarse para finalidades distintas de aquellas para las que los datos hubieran
sido recogidos ni_podran tratarse posteriormente de manera incompatible
con dichos fines. No se considerara incompatible el tratamiento posterior y
disociado de estos datos con fines historicos, estadisticos o cientificos.

*Conexion: D.A.42,

6.- DATOS HISTORICOS, ESTADISTICOS O CIENTIFICOS.

El mismo articulo 4 de la LOPD, hace referencia a los datos tratados como historicos,
estadisticos o cientificos:

Articulo 4. Calidad de los datos.

2. Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran
usarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que los
datos hubieran sido recogidos. No se considerara incompatible el
tratamiento posterior de éstos con fines histéricos, estadisticos o
cientificos.

La propuesta de la CLI se hace necesaria para proteger estos datos en dos sentidos:

1. necesidad de la disociacion de datos, cuando esto sea posible, es decir, permita
el tratamiento en el sentido en que lo prevé la Ley.

2. proteger estos datos por cuanto pudieran poner en peligro la seguridad de las
personas, su honor, la intimidad de su vida privada y familiar y su propia
imagen, en cuyo caso, y a tenor de los dispuesto:

a) porla Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol, en
lo que a documentos histéricos se refiere (articulo 57.1c.).

b) por dos importantes informes de la AEPD: “Publicacion en Internet de
datos histéricos”, y “Alcance del concepto del tratamiento de datos
histdricos con fines cientificos o de investigacion 2000”, que coinciden en
disponer que estos datos no podran ser publicamente consultados sin
gue medie consentimiento expreso e informado de los afectados o hasta
gue haya transcurrido un plazo de 25 afios desde su muerte si su fecha
es conocida o, en otro caso, de 50 afios a partir de la fecha de los
documentos en que consten.

c) Por la propia Disposicion Adicional Tercera. Tratamiento de los
expedientes de las derogadas Leyes de Vagos y Maleantes y de
Peligrosidad y Rehabilitacion Social, de la actual LOPD.

d) Considerando 29, Directiva 46/95/CE.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone la redaccion de
un segundo parrafo:

COMISION DE LIBERTADES E INFORMATICA 14
www.asociacioncli.org



o g i
de Libartades
s S & Infermirica

Art. 4. 2. 2° parrafo:

Si no pudiera realizarse la disociacion por requerirlo asi estos fines, los
datos no podran ser tratados si _con ello se pusiese en peligro la
seguridad de las personas, su honor, la intimidad de su vida privada y
familiar v su propia imagen, ni, en todo caso, podran ser publicamente
consultados sin que medie consentimiento _expreso e informado _de los
afectados o0 hasta que haya transcurrido un plazo de 25 afios desde su
muerte si su fecha es conocida o0, en otro caso, de 50 afios a partir de la
fecha de los documentos en gue consten.

*Conexion: arts. 4.5,5.5,11.2.e) y 21.

7.- CONSENTIMIENTO

El consentimiento al tratamiento de los datos de caracter personal por su titular, se
recoge en el art. 6 de la LOPD.

Articulo 6. Consentimiento del afectado.

1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el
consentimiento inequivoco del afectado, salvo que la ley disponga otra
cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal
se recojan para el ejercicio de las funciones propias de las Administraciones
publicas en el ambito de sus competencias ; cuando se refieran a las partes
de un contrato o precontrato de una relacion negocial, laboral o
administrativa y sean necesarios para su mantenimiento o cumplimiento;
cuando el tratamiento de los datos tenga por finalidad proteger un interés
vital del interesado en los términos del articulo 7, apartado 6, de la presente
Ley, o cuando los datos figuren en fuentes accesibles al publico y su
tratamiento sea necesario para la satisfaccion del interés legitimo
perseguido por el responsable del fichero o por el del tercero a quien se
comuniquen los datos, siempre que no se vulneren los derechos y libertades
fundamentales del interesado.

3. El consentimiento a que se refiere el articulo podré ser revocado cuando
exista causa justificada para ello y no se le atribuyan efectos retroactivos.

4. En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del afectado
para el tratamiento de los datos de caracter personal, y siempre que una ley
no disponga lo contrario, éste podr4 oponerse a su tratamiento cuando
existan motivos fundados y legitimos relativos a una concreta situacion
personal. En tal supuesto, el responsable del fichero excluira del tratamiento
los datos relativos al afectado.
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En esta redaccion se puede apreciar, la falta de prevision especifica de una mencion a
los comunes “CONTRATOS DE ADHESION” y la prevision de la exigencia de
justificacion para poder revocar el consentimiento dado.

La problematica de los contratos de adhesion, consiste en que el hecho de consentir al
tratamiento de una serie de datos de caracter personal, no puede implicar el consentir
en un solo acto, para el tratamiento de éstos, todos o alguno de ellos, con una
finalidad distinta, pues se desvirtuaria lo que planteamos ya para el articulo 4.2.,
afectando esto también a una nueva propuesta en el articulo 6.1. El tratamiento de los
datos de caracter personal requerira el consentimiento inequivoco del afectado, salvo
gue la Ley disponga otra cosa.

Cada vez mas proliferan contratos tipo tanto en el ambito de la telefonia, de la banca o
de los seguros (la CLI ha presentado dos denuncias ante la AEPD por estos temas),
en los cuales se incluye una clausula que informa (cuando no se hace constar que el
interesado otorga su “consentimiento expreso”) al afectado que los datos que seran
objeto de tratamiento por motivos inherentes a la prestacion del servicio van a ser
tratados para fines de marketing y cedidos a terceros para estos mismos fines. Estas
clausulas dejan al interesado un plazo de 30 dias para oponerse al tratamiento
(exigiéndole normalmente que se haga fehacientemente, es decir mediante carta
certificada). Si no se opone en dicho plazo, empezara el tratamiento de sus datos, si
bien, el interesado podréd revocar tal consentimiento en cualquier momento. Aun
cuando se produjeron unas autorizaciones a nivel reglamentario, el consentimiento asi
prestado no es valido por carecer de los requisitos esenciales exigidos por la LOPD:
informado (nadie se lee la “letra pequefia” de los contratos”), libre (el afectado, en caso
de que tome conocimiento efectivo de la clausula, no tiene opcién comoda e igual de
oponerse 0 a mostrar su disconformidad), especifico (en muchos casos se hace una
referencia general a “las empresas del Grupo”, refiriéendose a una lista publicada en
una pagina web, préactica avalada recientemente por la AEPD y dado el método
utilizado (correo ordinario que no asegura en todos los casos su recepcion —pérdida,
ausencia del destinatario, segundas viviendas- etc, 0 su recepcion puntal) este
consentimiento tacito no resulta “inequivocamente” realizado.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion:

Art. 6.1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el
consentimiento inequivoco del afectado, salvo que la Ley disponga otra
cosa. No sera valido el consentimiento otorgado mediante un contrato de
adhesiéon, salvo que figure forma separada al clausulado general e
implique una declaracidon expresa del interesado

*Conexioén: art. 5.3

Por otra parte, y sobre la exigencia de MOTIVACION SUFICIENTE para poder revocar
el consentimiento dado por una persona, la LOPD en su actual redaccion, establece
gue el consentimiento puede ser, por una parte, revocado (6.3), sin que se le atribuyan
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efectos retroactivos, y siempre y cuando exista causa justificada para ello, y por otra
parte, limita la legitima oposicion ( 6.4) a cualquier tratamiento que no ha recabado
previo consentimiento (por no ser necesario), a que existan motivos fundados y que
respondan a una concreta situacion personal. Es obvio que esta situacién no cabe
plantearla como una regla general puesto que choca de lleno con el contenido esencial
del derecho a la proteccién de datos de caracter personal, el derecho del individuo a
disponer de sus propios datos, y asi lo sostiene, sin mayores justificaciones, entre
otras, la Sentencia 292/00 en su fundamento juridico 7° : son elementos
caracteristicos de la definicion constitucional del derecho fundamental a la proteccion
de datos personales los derechos del afectado a consentir sobre la recogida y uso de
sus datos personales y a saber de los mismos. Y resultan indispensables para hacer
efectivo ese contenido el reconocimiento del derecho a ser informado de quién posee
sus datos personales y con qué fin, y el derecho a poder oponerse a esa posesion y
uso_requiriendo a quien_corresponda gue ponga fin a la posesion y empleo de los
datos. Es decir, exigiendo del titular _del fichero que le informe de qué datos posee
sobre su persona, accediendo a sus oportunos registros y asientos, y qué destino han
tenido, lo que alcanza también a posibles cesionarios; y, en su caso, requerirle para
gue los rectifigue o los cancele.”

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion:

Art. 6. 3. El consentimiento a que se refiere este articulo podra ser
revocado por el afectado en cualquier momento sin que se le atribuyan
efectos retroactivos.

Art. 6. 4. En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del
afectado para el tratamiento de los datos de caracter personal, y siempre
gue una ley no disponga lo contrario, éste podra oponerse a su
tratamiento. (----) En tal supuesto, el responsable del fichero excluira del
tratamiento los datos relativos al afectado.

8.- CESIONES DE DATOS SENSIBLES POR LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El articulo 7 de la LOPD hace referencia a los datos especialmente protegidos, y en
apartado numero cinco expone lo siguiente:

Articulo 7. 5. Los datos de caracter personal relativos a la comision de
infracciones penales o administrativas sélo podran ser incluidos en
ficheros de las Administraciones Publicas competentes en los supuestos
previstos en las respectivas normas reguladoras.
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Recientemente ha aparecido este tema a propdsito de la introduccion del carné por
puntos (noticia aparecida entre otros, en www.elmundomotor.com el 10.11.04). Las
aseguradoras pidieron a la Direccion General de Tréfico (DGT) tener acceso al
Registro de Conductores e Infractores "para tener conocimiento del estado de puntos
de sus posibles clientes", segun las propuestas para el anteproyecto de Ley por el que
se modifica el texto articulado de la Ley de Trafico para regular los permisos y
licencias de conduccién por puntos.

Sin embargo, para que una empresa privada tenga acceso a datos de infractores en
materia de seguridad vial "debe ser habiltado por Ley, aprobada en el
Parlamento”,segun indicaron fuentes de la AEPD. En caso contrario, solo tendria
acceso "el 6rgano competente para imponer sanciones", por lo que "las cesiones
seran las que habilite la ley". Por este motivo, antes de aprobar el Registro de
Conductores e Infractores, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos debera emitir
un informe preceptivo dando su opinién sobre aspectos como los accesos al registro, o
la gestion y la organizacién del mismo, y respetando lo afirmado por la Ley.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion:

Art. 7. 5. Los datos de caracter personal relativos a la comisién de
infracciones penales o administrativas solo podran ser incluidos en
ficheros de las Administraciones publicas competentes en los supuestos
previstos en las respectivas normas reguladoras. Ninguna entidad o
persona fisica privada podra acceder a estos datos, salvo que exista
previa autorizacion judicial .

9.- DATOS DE LOS MENORES.

La Ley Orgénica de Protecciobn de Datos de Caracter Personal (LOPD) no hace
ninguna referencia especifica a la proteccion de los datos de caracter personal del
menor ni establece ningun tipo de disposicién especial con respecto a los mismos, y
esta falta de prevision legislativa ha provocado, que la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (AEPD) haya concluido en su Memoria 2000 lo siguiente:

“A nuestro juicio, con caracter general, deben diferenciarse dos supuestos basicos, el
primero referido a los mayores de 14 afos, a los que la Ley atribuye capacidad para la
realizaciéon de determinados negocios juridicos, y el consentimiento que pudieran dar
los menores de dicha edad”

Respecto de los mayores de catorce afios, debe recordarse en primer término, que el
articulo 162.1° del Cddigo Civil exceptia de la representacion legal del titular de la
patria potestad a “los actos referidos a derechos de la personalidad u otros que el hijo,
de acuerdo con las leyes y con sus condiciones de madurez, pueda realizar por si
mismo”. Segun esto, la AEPD, ha considerado que el menor en este caso, tiene
condiciones suficientes de madurez para prestar su consentimiento al tratamiento de
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los datos, citando como ejemplo ademas la capacidad para testar (con la Unica
excepcion del testamento olégrafo) prevista en el articulo 662.1 del Codigo Civil para
los mayores de catorce afos.

Citamos ademas, y en lo referente a la prestacion del consentimiento para la cesion,
que, el articulo 4.3 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, “considera intromisiéon ilegitima en el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen del menor, cualquier utilizacion de su imagen o
su nombre en los medios de comunicacién que pueda implicar menoscabo de su
honra o reputacion, o que sea contraria a sus intereses incluso si consta el
consentimiento del menor o de sus representantes legales”.

Por su parte, la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, establece en su art. 3.1
gue “El consentimiento de los menores e incapaces debera prestarse por ellos
mismos si sus condiciones de madurez lo permiten, de acuerdo con la legislacion civil”.

Volviendo al informe juridico de la AEPD, termina ésta concluyendo que “En
consecuencia, a tenor de las normas referidas, cabe considerar que los mayores de
catorce afios disponen de las condiciones de madurez precisas para consentir, por si
mismo, el tratamiento automatizado de sus datos de caracter personal.

Respecto de los restantes menores de edad, no puede ofrecerse una solucién
claramente favorable a la posibilidad de que por los mismos pueda prestarse el
consentimiento al tratamiento, por lo que la referencia debera buscarse en el articulo
162 1° del Cdédigo Civil, tomando en cuenta, fundamentalmente, sus condiciones de
madurez.

En consecuencia, a la vista de lo anteriormente sefialado, sera necesario recabar el
consentimiento de los menores para la recogida de sus datos, con expresa
informacion de la totalidad de los extremos contenidos en el articulo 5.1 de la Ley,
recabandose, en caso de menores de catorce afios cuyas condiciones de madurez no
garanticen la plena comprensién por los mismos del consentimiento prestado, el
consentimiento de sus representantes legales.”

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone su introduccion
através de la siguiente redaccion:

Articulo 7 bis. Datos de menores.

1. Los datos de caracter personal de los menores, no seran recabados
sin_su_consentimiento _expreso e informado _sobre la totalidad de los
extremos contenidos en el articulo 5 de esta Ley, en cualquier caso, los
datos especialmente protegidos solo podran ser recabados o tratados
cuando asi lo disponga una ley.
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Cuando sean menores de catorce afios 0 sus condiciones de madurez
no garanticen la plena comprension de la informacién qgue se les facilita,
el consentimiento habra de ser prestado por sus representantes legales.”

2. En cualquier caso, los titulares de la patria potestad podran ejercitar
en nombre vy representacion de los menores, v con el conocimiento de
éstos, los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidon, oposiciéon o
cualesquiera otros _que pudieran _corresponderles en el contexto de la

presente Ley.

3. El tratamiento de los datos de caracter personal de los menores,
debera realizarse con las medidas de confidencialidad suficientes vy
necesarias para evitar abusos en su manipulacion.

10.- DATOS DE SALUD.

El articulo 8 de la LOPD, que desarrolla los datos de salud, datos sensibles, debe ser
mas claro y especifico, recogiendo lo que en el articulado de la LOPD se refiere a ellos
y limitando las posibles injerencias de terceros ajenos que no necesitan conocerlos
para cumplir con sus funciones laborales, bien en el ambito sanitario o fuera de él.
Actualmente, se establece que:

Articulo 8. Datos relativos a la salud.

Sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 11 respecto de la cesién,
las instituciones y los centros sanitarios publicos y privados y los
profesionales correspondientes podran proceder al tratamiento de los
datos de caracter personal relativos a la salud de las personas que a
ellos acudan o hayan de ser tratados en los mismos, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion estatal o autonémica sobre sanidad.

Este articulo se completa con lo expuesto en el articulo 7.6, que hace referencia tanto
a los datos de salud, como a los de ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias,
permitiendo su conocimiento cuando dicho tratamiento resulte necesario para la
prevencion o para el diagnostico médicos, la prestacion de asistencia sanitaria o
tratamientos meédicos o la gestion de servicios sanitarios, siempre que dicho
tratamiento de datos se realice por un profesional sanitario sujeto al secreto
profesional o por otra persona sujeta asimismo a una obligacion equivalente de
secreto. Pues bien, la gestidén de los servicios sanitarios debe distinguirse como labor
administrativa de la labor que necesariamente realiza el personal sanitario, y por ello
descartar como necesario para una correcta realizacibn de estas gestiones
administrativas el conocer los datos de salud de un paciente y huelga decir nada sobre
los datos de ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias.

En cuanto al tratamiento de estos datos, (ya sélo consideramos los de salud)
necesario para salvaguardar el interés vital del afectado o de otra persona, en el
supuesto de que el afectado esté fisica o juridicamente incapacitado para dar su
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consentimiento, no puede dejarse a criterio y arbitrio total del personal sanitario, sino
gue en estos casos extremos debe exigirse un control mayor en respeto a la
legislacion vigente en esta materia, por lo que se propone sobre este supuesto el que
no sea posible recabar el consentimiento de sus representantes legales, la necesidad
de su puesta en_conocimiento del Ministerio Fiscal o la Autoridad Judicial. Y todo ello,
esto en respeto a:

- la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion vy
documentacion clinica, (articulos 4 a 11),

- las disposiciones del Cddigo Civil sobre incapacidad (articulos 199 vy
siguientes),

- el Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos vy la dignidad del ser
humano con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina Oviedo,
Espafa, el 4 de abril de 1997 (Articulo 6),

- la Declaracion de Helsinki de la Asociacion Médica Mundial sobre Principios
éticos para las investigaciones médicas en seres humanos, Adoptada por la 182
Asamblea Médica Mundial Helsinki, Finlandia, Junio 1964 y enmendada por
posteriores asambleas mundiales, la Ultima, la 5228 Asamblea General
Edimburgo, Escocia, Octubre 2000, en sus principios basicos para toda
investigacion médica (numeros 24, 24 y 26)

- la (articulo 6.3) Recomendacion n. R (97) 5, de 13 de febrero de 1997, del
Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre
Proteccion de Datos Médicos.

- El Convenio 108 del Consejo de Europa de proteccion de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal.

A ésta argumentacién, cabe afiadir que “datos médicos”, datos de especial proteccion,
no son solo los datos médicos estrictamente, si no que también se deben encuadrar
en este término los de datos de otras especialidades que podrian no considerarse
incluidas si nos cefiimos a la expresion “datos médicos” (por ejemplo, datos de
podologia, épticos, los de enfermeria ...etc.), por lo que se propone utilizar la expresiéon
“datos de salud” y “diagnéstico de salud”.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion para su primer apartado:

Articulo 8. Datos relativos a la salud

1. (se reubica en este punto lo dispuesto en el actual art. 7.6) No
obstante lo dispuesto en el articulo 7, podran ser objeto de tratamiento
los datos de caracter personal a_que se refieren el apartado 3 de dicho
articulo, cuando dicho tratamiento resulte necesario para la prevencion o
para el diagnostico de_salud, la prestacion de asistencia sanitaria o
tratamientos de salud, siempre que dicho tratamiento de datos se realice
por un profesional sanitario sujeto al secreto profesional o por otra
persona sujeta asimismo a una obligacion equivalente de secreto.
Cuando dicho tratamiento no requiera esencialmente la identidad de las
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personas y en todo caso cuando se trate de un tratamiento de datos que
sea necesario para la gestion de los servicios sanitarios debera
efectuarse la previa disociacion de los mismos.

También podran ser objeto de tratamiento los datos a que se refiere el
parrafo anterior cuando sea necesario para salvaguardar el interés vital
del afectado, o de otra persona, en el supuesto de que esté fisica o
juridicamente incapacitado para dar su consentimiento y no sea posible
recabar_el consentimiento de sus representantes legales sin_perjuicio,
en todo caso, de su posterior e inmediata puesta en _conocimiento del
Ministerio Fiscal o la Autoridad Judicial.

Datos Genéticos:

La Recomendacion (97) 5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa, relativa a la
proteccion de datos médicos, a pesar de que define la expresion "dato médico" como
todos los datos de caracter personal relativos a la salud de una persona, afladiendo
gue dicha expresion afecta igualmente a los datos manifiesta y estrechamente
relacionados con la salud, asi como con las informaciones genéticas, la inclusion de
un inciso_especifico sobre este tipo de datos, en el articulo relativo a los datos de
salud, se hace necesaria por cuanto esta misma recomendacion, la recoge
estableciendo especificamente que:

4.7. Los datos genéticos recogidos y procesados para el tratamiento preventivo, el
diagnodstico o el tratamiento del afectado o para investigacion cientifica s6lo _deben
emplearse con _esos fines o para permitir al afectado tomar una decision libre e
informada en estas materias.

4.8. El procesamiento de datos genéticos con fines judiciales o de investigacion
criminal debe ser objeto de una ley especifica que ofrezca medidas de salvaguardia
adecuadas.

Los datos sélo deben emplearse para establecer si hay un eslabon genético en el
conjunto de pruebas aportadas, para prevenir un peligro real o para reprimir_un delito
especifico. En ningln caso deben emplearse para determinar otras caracteristicas que
pueden ser establecidas genéticamente.

4.9. La recogida y procesamiento de datos genéticos con cualquier otro fin distinto de
los previstos en los Principios 4.7 y 4.8 so0lo debe permitirse, en principio, por razones
de salud y en particular para evitar un serio perjuicio a la salud del afectado o de
terceros.

Sin embargo, puede permitirse la recogida y procesamiento de datos genéticos en
orden a predecir enfermedades en casos en que exista un interés superior vy bajo la
sujecion a las medidas de salvaguardia definidas por la ley.
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Se recomienda en sus considerandos, que los gobiernos de los Estados miembros
“den pasos para asegurar que los principios contenidos en el apéndice a esta
recomendacion se reflejen en sus leyes y en la practica”, lo que supone, a la luz de
esta prevision, la necesidad de una Ley especifica y organica por cuanto desarrolla
facetas del contenido esencial de un derecho fundamental (articulo 53 CE) en relacion
con los datos genéticos. Se afiade a esto, y a juicio de la AEPD, en el informe sobre
Tratamiento de datos genéticos para la localizacion de personas desaparecidas o en
investigacion criminal - Afio 2000, que “no siendo posible la conservacion de los datos
para otros fines (de aquellos para lo que fueron recabados) y mucho menos para
elaborar perfiles genéticos de la poblacién (la denominada codificacion genética) o
mantener bancos de ADN obtenidos sin consentimiento del afectado para la
investigacion de futuras conductas criminales. A nuestro juicio, esta conservacion soélo
seria posible en caso de que una norma con rango de Ley asi lo permitiese (ex articulo
7.3 de la Ley Organica 15/1999)".

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone su introduccion
através de la siguiente redaccion:

Art. 8. 3. El tratamiento de los datos de caracter personal obtenidos del analisis de
material genético, sélo podra realizarse previa habilitacion legal, con el consentimiento
expreso, escrito e informado del interesado y, en cualgquier caso, exclusivamente para
fines de salud o de investigacion cientifica, por razones de salud - en particular para
evitar un_serio _perjuicio a la salud del afectado o de terceros, o permitir al afectado
tomar _una decisién libre e informada en estas materias- y para fines judiciales o de
investigacion criminal en la prevenciéon de un peligro real o un delito concreto.

11.- DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS.

El articulo 18.2 de la Directiva 95/46/CE introduce la figura del Delegado de Proteccién
de Datos, como refuerzo a las posibilidades que ofrece para la simplificacion o la
omisién de la notificacion. En Espafia, no se han previsto estas opciones en
consonancia con el espiritu garantista de nuestra Ley , pero igualmente, esta figura
puede ayudar al cumplimiento efectivo de sus preceptos, de la forma que exponemos.

El Delegado de Proteccién de Datos, que no debe confundirse en el caso de la
legislacion espafiola por la figura contemplada en el articulo 12 LOPD que habla de
“encargado del tratamiento” y que cubre la realidad de la subcontratacion, tiene
encomendado por la Directiva el velar por la aplicacion de la normativa de proteccién
de datos en el &mbito de la empresa, y en su caso de las Administraciones publicas,
sobre todos los tipos de tratamientos de datos de caracter personal que ésta pueda
realizar. El espiritu de la disposicion consiste en acercar la normativa de proteccion de
datos a la empresa y adaptarse a la misma, con el fin de incrementar su efectivo
cumplimiento y con ello la proteccion de los derechos de los afectados.

El Delegado de Proteccion de Datos puede ser considerado como una “especie” de
autoridad de control implantada a nivel empresarial o de Administracion Publica. Por
este motivo, tiene que reunir las mismas caracteristicas que la Autoridades de Control,
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es decir, disponer de las competencias necesarias para el desempefio de su funcion y
ser independiente dentro de la empresa:

- conocimiento en la materia

- capacidad inspectora

- independencia, no debe ser sometido a la jerarquia empresarial y gozar
de un poder de actuacién autonomo (poderes de investigacion, poderes de
intervencion).

- capacidad para dictar recomendaciones vinculantes.

- sujeto al secreto profesional.

- en comunicacion directa con la AEPD, debiendo ésta destinar recursos
especificos para asegurar la fluidez del dialogo y la efectiva asimilacion de los
problemas planteados. Esto atiende a la necesidad de un conocimiento en
profundidad de la realidad empresarial que puede escapar a la AEPD.

Sistema planteado a la luz del estudio del Derecho comparado:

Los paises que han implantado esta figura han optado bien por un sistema obligatorio,
como Alemania, donde cada empresa de mas de 4 empleados esta obligada por ley a
dotarse de un Delegado de proteccién de datos, bien por un sistema facultativo, como
en Holanda, Suecia y Francia, si bien ésta ultima se ha limitado a contemplar la figura
del Delegado de Proteccion de Datos como condicion para la exoneracién de la
declaracion de ficheros a la autoridad de control.

Atendiendo a criterios econdmicos, preconizamos un sistema mixto que obligaria, por
ley, a la Administracion y las grandes empresas (mas de 250 empleados) a dotarse de
un Delegado de Proteccion de Datos, dejando la opcién a las demas empresas y
organizaciones.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone su introduccion
através de la siguiente redaccion:

Articulo 10. bis. El Delegado de Proteccion de Datos.

1. El Delegado de Proteccién de Datos velara por el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley y en su normativa de desarrollo en el seno
de las entidades que traten datos de caracter personal. La designacién de
un Delegado de Proteccion de Datos sera obligatoria para las entidades
que_empleen mas de 250 personas v en las Administraciones Publicas
con respeto en todo caso a su autonomia competencial.

2. El Delegado de Proteccion de Datos debera reunir los requisitos de
independencia y capacidad necesarios al buen desempefio de su cargo.
Reglamentariamente se desarrollard su nombramiento, naturaleza, ambito
de actuacion y condiciones del ejercicio de sus competencias. En todo
caso:
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a) Si el Delegado de Proteccion de Datos forma parte del ambito de
organizacion vy direccion de la entidad, se garantizard su independencia
dentro de la misma, debiendo Unicamente rendir cuentas ante su maximo
responsable, pudiendo inspeccionar v dictar 6rdenes y/o recomendaciones
en_el ambito propio de sus competencias bajo sancién de correccion
interna, sin _perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
administrativas que puedan derivar de dicho incumplimiento.

b) Debera evitarse cualquier conflicto de intereses que pueda
menoscabar la garantia de independencia que debe reunir el Delegado de
Proteccion de Datos. Los conflictos de intereses se valoraran atendiendo a
la relacion preexistente entre el Director de la entidad y el Delegado v a
todas las demas circunstancias profesionales que rodeen al Delegado y
puedan influir en su independencia.

c) Debera poseer conocimientos informaticos consolidados v
conocimientos juridicos que le habiliten para el desempefio de su funcion.

3. La Agencia Espafola de Proteccion de Datos o, en su caso, el
Organismo_competente _de cada Comunidad Autdnoma habilitaran un
canal de comunicacion directo con los Delegados de Proteccion de Datos
con el fin de coadyuvar al eficaz desemperio de su funcion y de recibir las
aportaciones practicas de los mismos en materia de proteccién de datos.

*Conexion.: D.A. 102

12.- DERECHOS DE LAS PERSONAS: articulos 15.2 vy 16.1.

Los articulos 13 a 19, recogen los derechos de las personas en lo que respecta a los
tratamientos sobre sus datos de caracter personal, en concreto, en los articulos 15 y
16, se recogen los derechos de acceso, rectificacién y cancelacion. Se quiere hacer
mencion especial de distintos parrafos de estos articulos:

Articulo 15. Derecho de acceso.

2. La informacion podré obtenerse mediante la mera consulta de los
datos por medio de su visualizacion, o la indicacion de los datos que son
objeto de tratamiento mediante escrito, copia, telecopia o fotocopia,
certificada o no, en forma legible e inteligible, sin utilizar claves o cédigos
gue requieran el uso de dispositivos mecanicos especificos.

Articulo 16. Derecho de rectificacion y cancelacion.
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1. El responsable del tratamiento tendra la obligacion de hacer efectivo
el derecho de rectificacidbn o cancelacion del interesado en el plazo de
diez dias.

Esta redaccion, carece de prevision alguna que permita al interesado conocer
efectivamente que sus derechos se han ejercitado, y que el responsable del fichero a
accedido a su peticién en el plazo establecido. Cuando tal situacion se da, conlleva
indefensién para el ciudadano ante el ejercicio de sus propios derechos, pues le
resultaria dificil de otro modo tener constancia de como se tratan sus datos
personales y en qué situacion estan, e incluso sobre la posibilidad, en su caso, de
plantear la correspondiente denuncia.

A estos efectos, la Comisién de Libertades e Informatica propone la siguiente
redaccion:

Art. 15. 2. La informacion podré obtenerse mediante la mera consulta de
los datos por medio de su visualizacién o audicion, o la indicacién de los
datos que son objeto de tratamiento mediante escrito, copia, telecopia o
fotocopia, certificada o no, o cualquier otro medio semejante, siempre
gue el interesado asi lo solicite dicha informacion debera serle entregada
o remitida por cualquiera de estos Ultimos medios en el plazo de 10 dias.

Se afiade que, apareciendo en otros articulos de la LOPD consagrado el derecho de
oposicion, no se incluye expresamente junto con éstos otros de igual naturaleza. No
es logica la exclusion de éste derecho en el articulo que respalda el ejercicio de los
principales derechos del titular de datos de caracter personal, teniendo en cuenta que
los articulos siguientes (17, 18, 20 ....etc.) asi lo establecen y la Sentencia 292/00 asi
lo ratifica como uno mas de éstos derechos (FJ 7°). Y resultan indispensables para
hacer efectivo ese contenido el reconocimiento del derecho a ser informado de quién
posee sus datos de caracter personal y con qué fin, y el derecho a poder oponerse a
esa posesion y uso. Por ello, y sin mas argumentacion, lo incluimos citado, a la espera
de su regulacién por el Reglamento de desarrollo de la Ley.

A estos efectos, la Comisién de Libertades e Informéatica propone la siguiente
redaccion:

Art. 16. 1. El responsable del tratamiento tendra la obligacién de hacer
efectivo el derecho de rectificacion, cancelacion u oposicion al
tratamiento de los datos de caracter personal del interesado en el plazo
de diez dias, notificando al mismo mediante cualquier medio del que
guede constancia documental de su recepcidon, en forma legible e
inteligible, sin utilizar claves o codigos que requieran el uso de
dispositivos mecanicos especificos.

Art. 16. 4. Si los datos rectificados o cancelados hubieran sido
comunicados previamente, el responsable del tratamiento debera
notificar la rectificacion, oposicién o cancelacién efectuada a quienes se
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hayan comunicado, en el caso de que se mantenga el tratamiento por
este ultimo, que debera también proceder a la rectificacion o cancelaciéon

Conexioén: art. 23

13.- FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE CONTROL: Medidas
Cautelares.

Partiendo de que las autoridades de control son entes de Derecho Publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que actdan con
independencia de las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus funciones y
tienen potestad sancionadora, no entendemos como no se ha previsto para ellas la
posibilidad de implantar medidas cautelares, provisionales, en aquellos supuestos en
gue la inspeccion de razones justificadas para ello.

El articulo 18, es el articulo que establece los principios basicos para la tutela de los
derechos de las personas, y nada prevé sobre la posibilidad abierta de adoptar
medidas cautelares.

Articulo 18. Tutela de los derechos.

1. Las actuaciones contrarias a lo dispuesto en la presente Ley pueden
ser objeto de reclamacion por los interesados ante la Agencia de
Proteccion de Datos, en la forma que reglamentariamente se determine.

2. El interesado al que se deniegue, total o parcialmente, el ejercicio de
los derechos de oposicion, acceso, rectificacion o cancelacion, podra
ponerlo en conocimiento de la Agencia de Proteccion de Datos o, en su
caso, del organismo competente de cada Comunidad Autébnoma, que
debera asegurarse de la procedencia o improcedencia de la denegacion.

3. El plazo maximo en que debe dictarse la resolucion expresa de tutela
de derechos seréa de seis meses.

4. Contra las resoluciones de la Agencia de Proteccion de Datos
procedera recurso contencioso-administrativo.

El Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos rige las funciones de la AEPD, y su articulo
2.2.c sobre el régimen juridico establece que, en defecto de ésta (y de la LOPD) para
el ejercicio de sus funciones publicas, rigen las normas de procedimiento contenidas
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. La Seccién V, sobre la Inspeccion
de Datos, regula en los articulos 28 y 29 respectivamente las funciones inspectoras e
instructoras, pero no hace mencién de la posibilidad de implantar medidas cautelares.
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Como fundamento de esta mejora en la Ley, de las funciones de la Agencia, debemos
acudir a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cuyo articulo
(Medidas de caracter provisional) 136, establece que “Cuando asi esté previsto en las
normas que regulen los procedimientos sancionadores, se podra proceder mediante
acuerdo motivado a la adopcion de medidas de caracter provisional que aseguren la
eficacia de la resolucion final que pudiera recaer.”

Si bien es cierto que el articulo 49 ya prevé una forma de medida provisional,
"Potestad de inmovilizacién de ficheros”, el retraso en la adopcion de las medidas
correctoras o de salvaguardia de los derechos individuales podria producir efectos
irreparables, y consideramos esta previsibon sumamente restrictiva y que olvida otras
posibilidades que podrian darse en el transcurso del tratamiento de datos de caracter
personal. Pongamos por caso el avance de las Tecnologias, en sistemas de rastreo, lo
gue desde Estados Unidos nos llega como RFID (Radio Frecuency Identification),
Este nuevo sistema consta de una antena y un chip que almacena un Codigo
Electrénico de Producto (EPC, Individual Item Level Unique Reference Number) de 64
0 96 bits y es accesible por radio frecuencia a través de su antena, y permite
posibilidades de rastreo aun inéditas sobre datos de caracter personal de aquel que lo
lleve implantado, bien en un producto que acaba de comprar, bien en una tarjeta de
crédito, DNI o su propio cuerpo. Pues bien, esto requeriria en un supuesto de potencial
infraccion el aviso inmediato a las personas que puedan estar siendo rastreadas y no
conste que han consentido para ello. Este es en concreto un problema que aun va
mas alla de esta argumentacion, y que requeriria su propio espacio legal.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone su introduccion
através de la siguiente redaccion:

Art. 18. 5. Si en el curso de una inspeccién, se observara que
determinados tratamientos de datos de caracter personal, pudieran
producir _graves perjuicios a sus titulares, las autoridades de control
podran acordar la implantacién de medidas cautelares, acordes al
mandato de la presente Ley.

* Conexion: art. 49.1

14.- DERECHO A INDEMNIZACION.

Respecto del derecho a la reparacion de los dafios y perjuicios, el articulo 19
establece que:

Articulo 19. Derecho aindemnizacion

1. Los interesados que, como consecuencia del incumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley por el responsable o el encargado del
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tratamiento, sufran dafo o lesidn en sus bienes o derechos tendran
derecho a ser indemnizados

Y el articulo 23 de la Directiva 95/46/C establece que:

“1. Los Estados miembros dispondran que toda persona que sufra un perjuicio como
consecuencia de un tratamiento ilicito o de una accién incompatible con las
disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directiva, tenga
derecho a obtener del responsable del tratamiento la reparacion del perjuicio sufrido.

2. El Responsable del tratamiento podra ser eximido parcial o totalmente de dicha
responsabilidad si demuestra que no se le puede imputar el hecho que ha provocado
el dafio.”

Con fundamento en todo ello, los procedimientos de reparacién del dafio sufrido en
materia de proteccion de datos de caracter personal deben acomodarse de institutos
de garantia previstos para la proteccion de otros derechos que poco o nada tienen que
ver con las caracteristicas del derecho en cuestion. Si bien esta situacion podia
sostenerse en base al articulo 18.4 CE, el hecho de que el Tribunal Constitucional
haya reconocido el derecho fundamental a la proteccion de datos como derecho
fundamental autonomo de los derechos reconocidos en el articulo 18.1 CE justifica
gue dicho derecho pueda gozar de procedimientos independientes y adaptados a su
naturaleza. Por ello, se exhorta al legislador a introducir procedimientos judiciales
adaptados al derecho fundamental a la proteccion de datos, diferenciados de los
derechos protegidos por el articulo 18.1 CE.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone su introduccion
atraveés de la siguiente redaccion:

Art. 19.1. Derecho aindemnizacion

1. Los interesados que, como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto en
la presente Ley por el responsable o el encargado del tratamiento, sufran dafio
o lesion en sus bienes o derechos tendran derecho a ser indemnizados. Para la
defensa del derecho a la proteccion de datos el afectado podra acudir al
procedimiento establecido para la proteccion de los derechos fundamentales.

15.- CONTROL PREVIO PARA CREACION DE FICHEROS
PUBLICOS.

El articulo 20, establece lo siguiente:
Articulo 20. Creacion, modificacién o supresion.

1. La creacién, modificacibn o supresion de los ficheros de las
Administraciones publicas so6lo podran hacerse por medio de
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disposicion general publicada en el "Boletin Oficial del Estado" o
Diario Oficial correspondiente.

Esta prevision es escasa en lo que se refiere al marco establecido para el tratamiento
de estos ficheros, pues es necesario, que a parte de su creaciéon, se refuercen las
competencias de inspeccion de las autoridades de control, de forma que pueda tomar
las medidas oportunas en el caso de que apareciesen indicios 0 sospechas de que se
puede lesionar el derecho fundamental en el tratamiento que se haga de estos
ficheros.

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de octubre de
1995 relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos de caracter personal y a la libre circulacién de estos datos, establece una
prevision similar en su articulo 20, y de él se extrae la necesidad de un control a priori
mas efectivo, tanto por parte de la AEPD como por parte de los Organismos de
Control Autonémicos, y todo ello debido a que es la Ley 30/92, de 26 de noviembre,
de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la que establece en su Articulo 4.1 sobre los principios de las
relaciones entre las Administraciones Publicas, establece que las Administraciones
publicas actian y se relacionan de acuerdo con el principio de lealtad institucional v,
en consecuencia, deberan:

- Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre
la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

- Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las
otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus
competencias.

El art.18.2 sefiala que respecto de la coordinacion de competencias, las normas y
actos dictados por los 6rganos de las Administraciones Publicas en el ejercicio de su
propia competencia deberan ser observadas por el resto de los d&rganos
administrativos, aunque no dependan jerarquicamente entre si 0 pertenezcan a otra
Administracion.

Completando esto con la facultad propia de una autoridad de control en esta materia,
de dictar informes, instrucciones y recomendaciones, limitaria las posibilidades de
vulneracion de los principios de esta Ley, bien por desconocimiento de los que
redactan las normas de creacion de ficheros, bien por pura negligencia. No olvidemos
que es el criterio interpretativo de la Autoridad de Control, el que debe primar en
ausencia de un criterio judicial (criterio lento y dificil de conseguir), aunque por
supuesto, nunca lo sustituira en su caso.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone su introduccion
através de la siguiente redaccion:
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Art. 20. 1. La creacién, modificacion o supresion de los ficheros de las
Administraciones publicas s6lo podran hacerse por medio de disposicién
general publicada en el "Boletin Oficial del Estado" o Diario Oficial
correspondiente.

Las autoridades de control, podran realizar las comprobaciones previas
que sean necesarias sobre los tratamientos gue puedan suponer riesgos
especificos para los derechos v libertades de los interesados velando en
€S0S _casos _por gue sean examinados antes del comienzo del
tratamiento. Dichas  comprobaciones  previas _se  acordaran
obligatoriamente de oficio cuando hubieran tenido indicios suficientes de
dichos riesgos o cuando hayan recibido notificacién _al respecto del
responsable del tratamiento, por el encargado de la proteccién de datos
0, en su caso, por el Delegado de Proteccion de Datos, quienes, en caso
de duda, deberan consultar a las autoridades de control.

16.- GUIAS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES.

El articulo 28, se refiere a aquellos ficheros cuya consulta puede ser realizada por
cualquier persona, no impedida por una norma limitativa, o sin mas exigencia que, en
su caso, el abono de una contraprestacion, y en concreto a los contenidos en las guias
de teléfonos.

Articulo 28. Datos incluidos en las fuentes de acceso publico.

4. Los datos que figuren en las guias de servicios de telecomunicaciones
disponibles al publico se regirdn por su normativa especifica.

La Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, establece lo
siguiente:

Articulo 22. Concepto y &mbito de aplicacion.

1. Se entiende por servicio universal el conjunto definido de servicios cuya prestacion
se garantiza para todos los usuarios finales con independencia de su localizacién
geografica, con una calidad determinada y a un precio asequible.

Bajo el mencionado concepto de servicio universal se debera garantizar, en los
términos y condiciones que reglamentariamente se determinen por el Gobierno:

b) Que se ponga a disposicién de los abonados al servicio telefénico disponible al
publico una guia general de nimeros de abonados, ya sea impresa o electronica, o
ambas, y se actualice, como minimo, una vez al afio. Asimismo, que se ponga a
disposicion de todos los usuarios finales de dicho servicio, incluidos los usuarios de
teléfonos publicos de pago, al menos un servicio de informacion general sobre
numeros de abonados. Todos los abonados al servicio telefonico disponible al publico
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tendran derecho a figurar en la mencionada guia general, sin perjuicio, en todo caso,
del respeto a las normas que regulen la proteccion de los datos personales y el
derecho a la intimidad.

Este articulo remite en materia de proteccion de datos, a la normativa especifica, y si
acudimos a ella (art.28.4 LOPD) tenemos el mismo problema, nos remite a la
normativa especifica, convirtiéndose en un circulo legislativo vacio e incoherente.

Ademas, el articulo 28 de la Ley Organica 15/1999 regula el tratamiento y las normas
de proteccion de los datos incluidos en las fuentes de acceso publico. Estas fuentes de
acceso publico son definidas en el articulo 3 de la misma Ley, como aquellos ficheros
cuya consulta puede ser realizada por cualquier persona, no impedida por una norma
limitativa, o sin mas exigencias que, en su caso, el abono de una contraprestacion. La
propia norma enumera algunas de estas fuentes, como el censo promocional, los
repertorios telefonicos, las listas de personas pertenecientes a grupos profesionales,
los Diarios y Boletines oficiales y los medios de comunicacion.

La regulacion de este tipo de fuentes es esencial para garantizar, en un contexto en
gue los avances técnicos y los medios para realizar tratamientos de la informacién se
incrementan en indices de progresién inimaginables, el derecho a la
autodeterminacién informativa recogido en el articulo 18.4 de la Constitucion. Ahora,
podemos decir que esta casi al alcance de cualquiera la utilizacion de técnicas
informaticas con una extraordinaria capacidad de invasién de la intimidad, mediante el
tratamiento de los datos de caracter personal incluidos en las fuentes de acceso
publico existentes.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone la supresiéon del
art. 28.4.

17.- LISTAS DE MOROSOQOS.

La Ley Organica 15/1999 contiene entre sus principios generales, el principio de
calidad de los datos, que, ligado al principio de proporcionalidad de los datos, exige
qgue los mismos sean adecuados a la finalidad que motiva su recogida, pero en
relacion con la prestacion de servicios de informacion sobre solvencia patrimonial y
crédito, la LOPD es escasa en sus precisiones:

Articulo 29. Prestacion de servicios de informacién sobre solvencia
patrimonial y crédito.

3. En los supuestos a que se refieren los dos apartados anteriores,
cuando el interesado lo solicite, el responsable del tratamiento le
comunicara los datos, asi como las evaluaciones y apreciaciones que
sobre el mismo hayan sido comunicadas durante los Ultimos seis meses
y el nombre y direccion de la persona o entidad a quien se hayan
revelado los datos.
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4. Solo se podran registrar y ceder los datos de caracter personal que
sean determinantes para enjuiciar la solvencia econémica de los
interesados y que no se refieran, cuando sean adversos, a mas de seis
afnos, siempre que respondan con veracidad a la situacién actual de
aquéllos.

La recogida y tratamiento de datos de caracter personal debe efectuarse desde su
subordinacion a los principios de calidad de los datos y de proporcionalidad que
establece la Ley (Articulo 4) y ademas tener en cuenta que constituye infraccién de
caracter grave, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.3.f) “Mantener datos de
caracter personal inexactos o no efectuar las rectificaciones o cancelaciones de los
mismos que legalmente procedan cuando resulten afectados los derechos de las
personas que la presente Ley ampara”.

Doctrina judicial.

Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, de 9
de marzo de 2001.

'Uno de los principios que inspira la legislacion sobre tratamiento automatizado de
datos de caracter personal es el de calidad de datos. Este principio implica, entre otras
cosas, que los datos sean necesarios y pertinentes para la finalidad para la cal
hubieran sido recabados o registrados (art. 4.5 de la LO 5/1992) y que sean exactos y
completos art. 4.4 de la LO 5/1992. Por lo tanto, si los datos han dejado de ser
necesarios para los fines para los cuales fueron recabados o registrados o resultan
inexactos, se debe proceder (..) a su cancelacién, sin necesidad de solicitud del
afectado. Y asi se infiere del propio tenor literal de los articulos 4.4 y 4.5 de la LO
5/1992, que utiliza la expresion imperativa 'seran cancelados' y sin condicionarla a la
existencia de una previa solicitud del afectado. En suma, la norma establece la
obligacion del responsable del fichero de proceder de oficio y con la debida diligencia a
cancelar los datos inexactos o que han dejado de ser necesarios para la finalidad del
fichero y sin necesidad de solicitud previa del afectado'.

Sentencia de la Seccion Novena de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 5 de noviembre de 1998.

'Sin embargo, aunque (...) no hubo (...) una intenciébn de dafar ni enriquecimiento
injusto (...) los hechos han tenido una doble perturbacién para la perjudicada: (...)
imputarle una deuda inexistente (.....) lo més grave fue su inclusién en un Registro
Informatico de Morosos y ademas sin conocimiento de la perjudicada (....) y de esa
inclusion indebida en el Registro de Morosos no eran responsables los que llevan el
Registro sino los que suministraron el dato'.

Sentencia de la Seccién Octava de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 18 de octubre de 2000.

'(....) para incluir en un fichero de solvencia patrimonial el dato relativo a una deuda,
ésta, ademas de cierta, vencida y exigible, ha de haber resultado efectivamente
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impagada (....) debiendo ademas, el acreedor (como requisito previo a la inclusion del
dato en un fichero de estas caracteristicas) proceder en la forma mas arriba descrita 'y
cuya finalidad no es otra que garantizar la exactitud de los datos que se pretende
incluir'.

Sentencia de la Audiencia Nacional de 10-05-2002. Sala de lo contencioso-
administrativo. Seccién Primera. Conservacién de datos de obligaciones satisfechas
en ficheros de solvencia patrimonial y crédito. Saldo cero.

“la inclusion de datos en este tipo de fichero comporta una serie de consecuencias
desfavorables al afectado, por lo que la simple constancia de "saldo 0", es una
inexactitud, pues para que exista deuda es necesario que la cuantia sea superior a
cero. Lo contrario supone no reflejar una situacion actual del deudor, que claramente
le perjudica”

“quien tuvo deudas, y ya no las tiene, no pueda ser considerado como un deudor con
saldo cero, es decir, no hay deudores al corriente en sus pagos o con deudas
canceladas.

La AEPD, también recoge estos argumentos en su Memoria 2001 pagina, 237: La
situacion de “saldo 0” y diferentes resoluciones por infraccion del articulo 29.4 en
relacion con el 4.3 de la LOPD.

A estos efectos, la Comisién de Libertades e Informatica propone la siguiente
redaccion:

Art. 29.3. En los supuestos a que se refieren los dos apartados
anteriores, cuando el interesado lo solicite, el responsable del
tratamiento le comunicara los datos que estan siendo tratados en este
sentido, la _entidad gue los ha facilitado, los motivos de su inclusién en
este tipo de tratamiento, asi como las evaluaciones y apreciaciones que
sobre el mismo hayan sido comunicadas durante los ultimos seis meses,
y el nombre y direccion de la persona o entidad a quien se hayan
revelado los datos.

Art. 29.4 Sélo se podran registrar y ceder los datos de caracter personal
gue sean determinantes para enjuiciar la solvencia econémica de los
interesados y que no se refieran, cuando sean adversos, a mas de seis
afnos, siempre que respondan con veracidad a la situacién actual de
aguéllos. En todo caso, se prohibe el tratamiento de datos de deudas
canceladas o ficheros de “saldo cero”.

18.- “LISTA ROBINSON".

La redaccion del articulo 30 de la LOPD respondié en su momento a la necesidad de
enmarcar la actividad de publicidad y de prospeccion comercial, a limitar las fuentes de
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las cuales podian extraerse los datos de caracter personal. El articulo 3 j) LOPD vino a
reforzar el marco regulador al definir de forma estricta el concepto de fuentes
accesibles al publico y de esta forma limitar las fuentes de datos de caracter personal
gue se pudieran recabar sin consentimiento del interesado. Ademas de establecer un
mecanismo que permitiera a los interesados oponerse al tratamiento de forma sencilla
y gratuita.

Articulo 30. Tratamientos con fines de publicidad y de prospeccidn
comercial.

1. Quienes se dediquen a la recopilaciébn de direcciones, reparto de
documentos, publicidad, venta a distancia, prospeccién comercial y otras
actividades anélogas, utilizaran nombres y direcciones u otros datos de
caracter personal cuando los mismos figuren en fuentes accesibles al
publico o cuando hayan sido facilitados por los propios interesados u
obtenidos con su consentimiento.

Sin embargo, considerando el elevado numero de empresas que se dedican a dichas
actividades, el ejercicio del derecho de oposicion se revela una falacia por el problema
gue supone al usuario tener que dirigirse por carta a cada una de las empresas que le
envien publicidad con el fin de que dejen de remitirle publicidad de forma
indiscriminada. Sobre todo si tomamos en cuenta que el derecho de oposicion, a
efectos de pruebas y por el perjuicio que supone a la empresa, tiene que ser ejercido
mediante escrito, con el fin de desalentar a los usuarios que se ven obligados a gastar
tiempo y dinero para poder ejercer su derecho a “gque le dejen en paz”.

Frente a esta situacion, la Federacion de Comercio Electronico y Marketing Directo (en
adelante FECEMD) inscribié en el Registro de la AEPD un Coddigo de Conducta
enfocado a la creacién de una “lista Robinson”, gue permite a los afectados manifestar
de forma gratuita, a través de Internet, sus preferencias en materia_de publicidad,
existiendo en todo caso la posibilidad de manifestarse en contra de la recepcién de
cualquier tipo_de publicidad. Las empresas adheridas al cddigo de conducta se
comprometen, entre otras obligaciones, a consultar la lista previamente a cualquier
envio publicitario eliminando de la campafa (y no del fichero) las personas que han
manifestado su voluntad de no recibir este tipo de publicidad. Esta iniciativa es loable,
si bien limitada a las empresas que se han adherido de forma voluntaria.

A estos efectos, es de recordar que el Considerando 26 de la Directiva 2002/58/CE,
reitera la obligacion de recabar el consentimiento previo e informado del interesado,
disponiendo que “Los datos relativos a los abonados que son tratados en las redes de
comunicaciones electronicas para el establecimiento de conexiones y la transmision
de informacioén contienen informacién sobre la vida privada de las personas fisicas, y
afectan al derecho de éstas al respeto de su correspondencia, o se refieren a los
intereses legitimos de las personas juridicas. Dichos datos soélo deben poder
almacenarse en la medida en que resulten necesarios para la prestacion del servicio,
para fines de facturacién y para los pagos de interconexién, y durante un tiempo
limitado. Cualquier otro tratamiento de dichos datos que el proveedor de servicios de
comunicaciones electronicas disponibles al publico pretenda llevar a cabo para la
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comercializacién de servicios de comunicaciones electrénicas o para la prestacién de
servicios _de valor afiadido sélo puede permitirse si el abonado ha manifestado su
consentimiento fundado en una informacién plena y exacta facilitada por el proveedor
de servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico acerca del tipo de
tratamiento que pretende llevar a cabo y sobre el derecho del abonado a denegar o a
retirar su consentimiento a dicho tratamiento. Los datos sobre trafico utilizados para la
comercializaciéon de los servicios de comunicaciones o0 para la prestacion de servicios
de valor afiadido deben también eliminarse o hacerse anénimos tras la prestaciéon del
servicio. _Los proveedores de servicios _deben mantener_siempre informados a los
abonados de los tipos de dato gue estan tratando y de la finalidad y duracién del
tratamiento”.

Frente a estas insuficiencias detectadas en la LOPD y conscientes de la utilidad de un
instrumento como el consentimiento implicito en el trafico mercantil, proponemos como
solucion alternativa, para resolver tanto el problema del llamado “buzoneo” como el de
la utilizacion del consentimiento implicito para el tratamiento de los datos con fines
distintos a los originarios, en el sector del marketing, con el fin de incrementar la
proteccion reconocida en la LOPD a los individuos, y en particular hacer efectivos los
derechos plasmados en la normativa de proteccion de datos, la creacion de una lista
Robinson, y generalizar su uso, haciéndolo obligatorio, con el fin de asegurar que toda
empresa que se dedique a actividades de publicidad y de prospeccion comercial
elimine, previamente al envio, los datos de caracter personal de las personas que se
hayan manifestado en contra.

De esta forma, proponemos lo siguiente:

1. La creacion de una “Lista Robinson” en la que conste, como ahora, las
preferencias de los afectados en materia de publicidad.
2. La consulta obligatoria de esta lista por todo responsable de tratamiento

gue quiera realizar una campafia de marketing directo. La lista utilizada por el
responsable del tratamiento debera tener una antigiiedad maxima de 15 dias.

3. La cancelacion sistemética de los datos de caracter personal de las
personas que figuran en dicha lista siempre y cuando se hayan opuesto a la
recepcion de este tipo de publicidad. Esta cancelacién se extenderda a los
ficheros mantenidos por los responsables de tratamiento y que responde a una
misma finalidad.

4, El mantenimiento de dicha lista podria recaer en la FECEMD en las
condiciones actuales, excluyendo una adhesion obligatoria al Codigo de
Conducta mantenido por dicha federacion, siendo la naturaleza de la adhesion a
dichos Cdédigos esencialmente voluntaria.

5. La introduccion en la LOPD de una sancién por el envio de publicidad a
las personas que se han manifestado en contra.

Esta regulacion se ve completada con lo dispuesto en la LSSI para las
comunicaciones comerciales a través de medios electronicos, pero que creemos es
perfectamente aplicable en este punto, en el afiadido de la palabra “publicidad” para
las comunicaciones comerciales.
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A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion:

Art. 30.1 Quienes se dediquen a la recopilacién de direcciones, reparto
de documentos, publicidad, venta a distancia, prospeccion comercial y
otras actividades analogas, utilizaran nombres y direcciones u otros
datos de caracter personal cuando los mismos figuren en fuentes
accesibles al publico o cuando hayan sido facilitados por los propios
interesados u obtenidos con su consentimiento. Al objeto de reqular la
utilizacion de tales datos para los fines a los que se refiere el parrafo
anterior, se creara una lista que indique las preferencias de cada
individuo_en _materia_de publicidad directa y en la que existirda un
apartado _en el que constara la relaciéon _de personas gue se hayan
manifestado en contra de la recepcion de cualquier tipo de publicidad.

La Agencia Espainola de Protecciéon de Datos podra encomendar la
creacion y mantenimiento de dicha lista a organismos privados, siempre
y cuando no se vulneren los derechos v libertades fundamentales de los
individuos. Se desarrollard reglamentariamente las modalidades de
funcionamiento de la lista, debiendo en todo caso asequrar la inclusiéon
de los interesados mediante procedimientos sencillos y gratuitos, en
particular a través de Internet o cualquier otro procedimiento semejante.

30. 2. Cuando los datos procedan de fuentes accesibles al publico. de
conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 5.5 de
esta Ley, en cada comunicacion que se dirija al interesado se informara
del origen de los datos y de la identidad del responsable del tratamiento,
asi como de los derechos que le asisten y expresamente contendran la
palabra “publicidad”.

El responsable del fichero debera facilitar un sencillo sistema de acceso
a dicha informacién, a través de medios de comunicacién seguros y de
forma gratuita, cuando por las caracteristicas técnicas de la
comunicacioén, no sea posible cumplir directa y completamente con las
exigencias del articulo 5.5.

19.- CENSO PROMOCIONAL.

El Censo Promocional designa al fichero elaborado a partir del Censo Electoral,
limitado a los datos de empadronamiento, por el Instituto Nacional de Estadistica o de
los 6rganos equivalentes de las Comunidades Autonomas, y la LOPD lo recoge en su
articulo 30.

Articulo 31. Censo promocional.
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1. Quienes pretendan realizar permanente o esporadicamente la
actividad de recopilacion de direcciones, reparto de documentos,
publicidad, venta a distancia, prospeccion comercial u otras actividades
analogas, podran solicitar del Instituto Nacional de Estadistica o de los
organos equivalentes de las Comunidades Autonomas una copia del
censo promocional, formado con los datos de nombre, apellidos y
domicilio que constan en el censo electoral.

2. El uso de cada lista de censo promocional tendra un plazo de vigencia
de un afo. Transcurrido el plazo citado, la lista perdera su caracter de
fuente de acceso publico.

3. Los procedimientos mediante los que los interesados podran solicitar
no aparecer en el censo promocional se regulardn reglamentariamente.
Entre estos procedimientos, que seran gratuitos para los interesados, se
incluira el documento de empadronamiento.

Trimestralmente se editara una lista actualizada del censo promocional,
excluyendo los nombres y domicilios de los que asi lo hayan solicitado.

4. Se podra exigir una contraprestacion por la facilitacion de la citada
lista en soporte informético.

Esta figura, desconocida de la LORTAD, ha sido introducida por la LOPD, con el fin de
regular y enmarcar el uso del Censo Electoral por las empresas de marketing. Este
tratamiento, ya declarado ilegitimo por la LORTAD, aparecia de dificil control por la
AEPD, considerando el elevado nimero de sanciones que fueron pronunciando a raiz
de la LORTAD. El legislador introdujo esta figura con el fin de prevenir dichos abusos y
de la misma forma zanj6 la polémica desatada a raiz del articulo 39.3 de la Ley
7/1996, de 15 de enero de ordenacion del comercio minorista, que establece que los
datos de identidad y de domicilio contenidos en el censo electoral tienen el caracter de
datos accesibles al publico y por lo tanto son utilizables por las empresas de publicidad
directa y venta a distancia, asi regulado, tanto la AEPD como la Junta Electoral Central
se pronunciaron en contra de tal interpretacion, por el caracter ordinario y sectorial de
dicha ley que en ningun caso la habilita para modificar leyes con caracter organico.

Ahora bien, la LOPD, a través del articulo 30, ha encargado al Instituto Nacional de
Estadistica y a los 6rganos equivalentes de las Comunidades Auténomas el desarrollo
y mantenimiento del Censo, definiendo sus rasgos basicos (contenido, periodo de
vigencia, procedimientos de recogida de los datos, actualizacion de los datos), y deja
para un posterior desarrollo reglamentario el establecimiento de los procedimientos
mediante los que los interesados quedaran facultados para no aparecer en el censo
promocional. Pero la polémica se ha desatado en torno al ultimo apartado del articulo
gue habilita dichos organismos a exigir una contraprestacion a las empresas que
soliciten el Censo Promocional.

Nos encontramos ante una situacion que ya habia sido denunciada en la Sentencia del
Tribunal Constitucional aleman en el afio 1983, del censo, y que puso la primera
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piedra del reconocimiento europeo, a nivel constitucional, de un derecho a la
autodeterminacion informativa. Los ciudadanos se ven obligados, por razones de
interés general, a proporcionar una serie de datos relativos a su vida cotidiana, al
Estado. Si bien esta finalidad aparece legitima para garantizar una buena
administracion, en ningln caso esta recogida masiva de datos de caracter personal,
de una nacion entera, puede ser desviada hacia otros fines, como es el caso del
Censo Promocional. Esta habilitacion hecha a la Administracion vulnera el principio
basico y fundamental, recogido en la LOPD, de finalidad del tratamiento que implica
gue el responsable del tratamiento, en ningln caso, podra tratar los datos del
interesado para fines distintos a los originales, a no ser que cuente con el
consentimiento previo del mismo. Mas aun cuando el Estado pretende lucrarse con la
venta de unos datos que los ciudadanos se ven obligados a facilitarle por las razones
antes expuestas. Si bien es cierto que el establecimiento de una contraprestacion
cumple la funcién de disuasion de tratamiento de dichos datos, punto de especial
trascendencia que debera ser contemplado en la modificacion de la disposicion, se
deben limitar los supuestos de cesion del Censo Promocional a los responsables del
tratamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 LOPD, que acrediten el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del
cesionario.

El 18 de octubre de 2002, el PSOE e IU presentaron cada uno una proposicion de ley
organica ante el Congreso tendente a exigir que se recabe el consentimiento expreso
del interesado. Si bien la proposicion de IU se limitaba a introducir modificaciones en la
LOPD tendentes por una parte a prohibir el comercio de datos de los ciudadanos por
la Administracion incluyendo un nuevo apartado en el articulo 11, y en particular en el
caso del Censo Promocional, ademas el consentimiento previo y expreso de los
afectados, la proposicion del PSOE iba mas alla proponiendo una modificacion del
articulo 3 h) de la LOPD que recoge la definicion de “consentimiento” con el fin de
incluir una nueva caracteristica: la obligacion de que sea en todo caso expreso. Dichas
proposiciones de ley no llegaron a ser admitidas y el debate generado alrededor del
tema quedod en suspenso, olvidado para la mayoria.

Hoy, dentro del marco de este Informe de propuestas de reforma de la LOPD, ha
llegado el momento de retomar este debate, esperando que llegue a buen término. Si
bien no_nos inclinamos hacia la generalizacién _de la exigencia de que el
consentimiento sea expreso mediante las salvaguardas antes expuestas, relativas a la
creacion de una lista Robinson de consulta obligatoria para los tratamientos con fines
de marketing directo, si abogamos por la supresion del articulo 31 LOPD.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informatica propone la supresién del
art. 31.

*Conexion: 3.J), 11.2.bis, 28.1y D.T. 22,

20.- CONSEJO CONSULTIVO.
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El actual Consejo Consultivo, presenta graves carencias en cuanto a su operatividad y
representacion debido a lo numeroso de sus miembros, que seran mas conforme se
vayan creando las diferentes Agencias de Proteccion de Datos Autondmicas.

Articulo 38. Consejo Consultivo.

El Director de la Agencia de Proteccion de Datos estard asesorado por
un Consejo Consultivo compuesto por los siguientes miembros:

Un Diputado, propuesto por el Congreso de los Diputados.
Un Senador, propuesto por el Senado.

Un representante de la Administracion Central, designado por el
Gobierno.

Un representante de la Administracion Local, propuesto por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Un miembro de la Real Academia de la Historia, propuesto por la misma.

Un experto en la materia, propuesto por el Consejo Superior de
Universidades.

Un representante de los usuarios y consumidores, seleccionado del
modo gue se prevea reglamentariamente.

Un representante de cada Comunidad Autbnoma que haya creado una
agencia de proteccion de datos en su ambito territorial, propuesto de
acuerdo con el procedimiento que establezca la respectiva Comunidad
Auténoma.

Un representante del sector de ficheros privados, para cuya propuesta
se seguira el procedimiento que se regule reglamentariamente.

El funcionamiento del Consejo Consultivo se regira por las normas
reglamentarias que al efecto se establezcan.

El Consejo Consultivo, ha de ser lo que su propio nombre indica, pero consideramos
gue es una designacion ya muy manida, tanto, que a veces hace perder su sentido a
la institucion que designa. Por ello se propone partir de una denominaciéon mas acorde
con lo que debe ser su funcion.

En cuanto a lo numeroso de su composicién, la principal propuesta es sobre “el
representante de una Comunidad Autébnoma”, en esta materia y respecto a la
Autoridad de control que en ella se haya creado, debe coordinar su actividad con el
resto de entes de igual naturaleza, principalmente a través de la estructuracion
sectorial que debe tener la AEPD, independientemente de lo previsto en el articulo 41
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de la Ley. En consecuencia se propone la supresion de los representantes de cada
Comunidad Auténoma en el Consejo ya que, si se mantiene, puede derivar en la
inoperancia del Consejo. En este sentido, afiadir que las consultas y opiniones de este
colectivo, habran de seguirse por un canal mas directo e independiente (aunque
compatible con sus resultados) de comunicacion con la AEPD, y asi lo proponemos
reforzando el art. 41.3 LOPD.

En otro sentido, los sectores mas importantes que se ven afectados por la normativa
de proteccién de datos, no tienen su reflejo en un grupo de trabajo que pretende
asesorar y acercar a la AEPD a la realidad de la aplicacion de los preceptos de la
LOPD. Por ello proponemos la inclusion de estos representantes, dandoles voz en los
procesos de adopcion de criterios interpretativos.

A estos efectos, la Comisién de Libertades e Informatica propone la siguiente
redaccion:

Articulo 38. Consejo de Proteccion de Datos

El Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos estara
asesorado por un Consejo de Proteccion de Datos compuesto por los
siguientes miembros:

- Un diputado, propuesto por el Congreso de los Diputados.
- Un Senador, propuesto por el Senado.

- Un representante del sector de ficheros privados, para cuya propuesta se
seguira el procedimiento que se regule reglamentariamente.

- Un representante de la Administraciéon Central, designado por el
Gobierno.

- Un representante de la Administracion Local, propuesto por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

- Un miembro de la Real Academia de la Historia, propuesto por la misma.

-Un representante de los usuarios y consumidores, seleccionado del modo
que se prevea reglamentariamente.

-Un representante de las Organizaciones Sindicales mas representativas,
seleccionado del modo que se prevea reglamentariamente
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-Un representante de las asociaciones mas representativas en materia de
Proteccién de Datos de Caracter Personal seleccionado del modo que se
prevea reglamentariamente.

-Un  representante  de las asociaciones mas representativas
especificamente relacionada con el uso de Internet, seleccionado del
modo gue se prevea reglamentariamente.

-Un destacado jurista, con demostrada experiencia y conocimientos en el
ambito del derecho a la proteccién de datos, v elegido a propuesta del
Consejo Superior de Universidades.

- Un titulado universitario competente en Informatica elegido a propuesta
de su corporacion profesional..

El funcionamiento del Consejo de Proteccion de Datos se regira por las
normas reglamentarias que al efecto se establezcan.

*Conexion: art. 36.

Art. 41. 3. El Director de la Agencia de Proteccion de Datos debera
convocar regularmente a los Organos correspondientes de las
Comunidades Autonomas a efectos de cooperacion institucional vy
coordinacién de criterios o procedimientos de actuacion. El Director de la
Agencia de Proteccién de Datos y los 6rganos correspondientes de las
Comunidades Autbnomas podran solicitarse mutuamente la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Manteniendo el criterio de colaboraciébn y trasparencia entre Administraciones,
creemos necesario aplicarlo a la informacién que la Agencia transmita a los diferentes
poderes del Estado, y que actualmente se recoge en el articulo 37:

Art. 37. Son funciones de la Agencia de Proteccién de Datos:
k) Redactar una memoria anual y remitirla al Ministerio de Justicia.

por ello, la CLI propone establecer lo siguiente:

Art. 37. k) Redactar una memoria anual y remitirla a las Cortes
Generales.

21.- SANCIONES.

El sistema de sanciones instaurado por la LOPD en sus articulos 44 y 45 responde a
un sistema de responsabilidad objetiva, si bien la graduacion de las mismas introduce
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la nocion de culpabilidad, dejando la determinacion de la cuantia de la sancion a
criterio de la AEPD atendiendo a una serie de baremos tales como la naturaleza de los
derechos personales afectados, al volumen de los tratamientos efectuados, los
beneficios obtenidos, ...etc., y permite por otra parte, la aplicacion de la cuantia
correspondiente a la escala de infraccidn inmediatamente menos grave cuando se
aprecie una cualificada disminucion de la antijuricidad del hecho o de la culpabilidad
del imputado (articulo 45.5 LOPD).

Articulo 44. Tipos de infracciones.
1. Las infracciones se calificaran como leves, graves o muy graves.
2. Son infracciones leves:

a) No atender, por motivos formales, la solicitud del interesado de
rectificacion o cancelacion de los datos personales objeto de tratamiento
cuando legalmente proceda.

b) No proporcionar la informacién que solicite la Agencia de Proteccion
de Datos en el ejercicio de las competencias que tiene legalmente
atribuidas, en relacion con aspectos no sustantivos de la proteccion de
datos.

c¢) No solicitar la inscripcién del fichero de datos de caracter personal en
el Registro General de Protecciéon de Datos, cuando no sea constitutivo
de infraccion grave.

d) Proceder a la recogida de datos de caracter personal de los propios
afectados sin proporcionarles la informacién que sefala el articulo 5 de
la presente Ley.

e) Incumplir el deber de secreto establecido en el articulo 10 de esta
Ley, salvo que constituya infracciéon grave

(...)
Articulo 45. Tipo de sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de 100.000 a
10.000.000 de pesetas.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 10.000.000 a
50.000.000 de pesetas.

3. Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa de
50.000.000 a 100.000.000 de pesetas.
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4. La cuantia de las sanciones se graduara atendiendo a la naturaleza
de los derechos personales afectados, al volumen de los tratamientos
efectuados, a los beneficios obtenidos, al grado de intencionalidad, a la
reincidencia, a los dafios y perjuicios causados a las personas
interesadas y a terceras personas, y a cualquier otra circunstancia que
sea relevante para determinar el grado de antijuridicidad y de
culpabilidad presentes en la concreta actuacion infractora.

5. Si, en razéon de las circunstancias concurrentes, se apreciara una
cualificada disminucién de la culpabilidad del imputado o de la
antijuridicidad del hecho, el 6érgano sancionador establecera la cuantia
de la sancion aplicando la escala relativa a la clase de infracciones que
preceda inmediatamente en gravedad a aquella en que se integra la
considerada en el caso de que se trate.

6. En ningan caso podra imponerse una sancion mas grave que la fijada
en la Ley para la clase de infraccién en la que se integre la que se
pretenda sancionar.

7. El Gobierno actualizara periédicamente la cuantia de las sanciones de
acuerdo con las variaciones que experimenten los indices de precios.

Lo que proponemos a estos efectos, es, por una parte, agravar dos ilicitos que
creemos deben ser reforzados, por los peligros que comporta el hecho de su
incumplimiento. El deber de informacién y el deber de secreto son pilares basicos para
el sistema de proteccién de datos se caracter personal.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
introduccién en laredaccién para el art. 44. 2:

m) Incumplir el deber de secreto establecido en el articulo 10 de esta
Ley, salvo que constituya infraccibn muy grave.

n) Proceder a la recogida de datos de caracter personal de los propios
afectados sin proporcionarles la informacion que sefiala el articulo 5 de
la presente Ley.

Y por otra parte, se propone lo que creemos necesario con el fin de aminorar las
consecuencias desastrosas y totalmente desproporcionadas con la gravedad del acto,
gue ha provocado el sistema actual de sanciones, y con el fin de establecer un sistema
mas justo, consiste en bajar los minimos fijados por la comision del acto y dejar un
margen de maniobra mas amplio en cuanto a la fijacién del importe de la sancion que
deberia realizarse atendiendo a las siguientes circunstancias:

Naturaleza de los derechos personales afectados
Volumen de los tratamientos efectuados
Beneficios obtenidos

Grado de intencionalidad
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Dafios y perjuicios causados a las personas interesadas y a terceras personas
El nimero de personas afectadas.

Cualquier otra circunstancia relevante para determinar el grado de antijuricidad
y de culpabilidad presentes en la concreta actuacion infractora.

En todo caso, la sancion impuesta no debera en ningun caso exceder del 10% del
volumen de negocio mundial de la empresa sancionada, criterios en cualquier caso
gue deberan ser desarrollados por el legislador en orden a la actual normativa que
prevé la imposicion de sanciones y los criterios de minimos y maximos que en ella se
puedan prever.

Por la misma justificacion que sirvido para la introduccion de la minoracion de la
sancion, se propone el aumento de la misma cuando concurran determinadas causas
objetivas que califican la gravedad del hecho o de la conductas del sujeto infractor. Se
pretende ademas de adecuar la sancién a la gravedad y culpabilidad, evitar que al
sujeto infractor le salga mas “barato” abonar una sancidn que respetar el derecho
fundamental.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion:

Articulo 45. Tipo de sanciones

1. Las infracciones leves seran sancionadas con multa de 600 euros a
60.000 euros.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 60.000 euros
a 300.000 euros.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de 300.000
euros a 600.000 de euros.

4. La cuantia de las sanciones se graduara atendiendo a la naturaleza
de los derechos personales afectados, al volumen de los tratamientos
efectuados, a los beneficios obtenidos, al grado de intencionalidad, a la
reincidencia, a los dafios y perjuicios causados a las personas
interesadas y a terceras personas, al numero de personas afectadas y a
cualquier otra circunstancia que sea relevante para determinar el grado
de antijuridicidad y de culpabilidad presentes en la concreta actuacion
infractora.

6. Del mismo modo, si en razén de las circunstancias concurrentes, se
apreciara _una cualificada intencionalidad en la culpabilidad o en la
reincidencia 0 se apreciara una agravacion de la antijuridicidad del
hecho o si el beneficio obtenido superase econdémicamente el maximo
de la sancion prevista para la clase de infracciéon de que se trate, el
6rgano_sancionador _establecera la cuantia de la sancién aplicando la
escala relativa a la clase de infracciones que siga inmediatamente en
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gravedad a aquella en que se integra la considerada en el caso de que
se trate. Cuando se trate de infracciones muy graves el aumento de la
sancion podra alcanzar hasta el 10% de la facturacion anual mundial de
la empresa sancionada.

22.- DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.

La disposicion adicional sexta, establece una prevision especial para la Modificacion
del articulo 24.3 de la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados.

Se modifica el articulo 24.3, parrafo 2.° de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacién y Supervisidén de los Seguros Privados con la
siguiente redaccion:

“Las entidades aseguradoras podran establecer ficheros comunes que
contengan datos de caracter personal para la liquidacion de siniestros y
la colaboracion estadistico actuarial con la finalidad de permitir la
tarificacion y seleccion de riesgos y la elaboracion de estudios de técnica
aseguradora. La cesion de datos a los citados ficheros no requerira el
consentimiento previo del afectado, pero si la comunicacion al mismo de
la posible cesidén de sus datos personales a ficheros comunes para los
fines sefialados con expresa indicacion del responsable para que se
puedan ejercitar los derechos de acceso, rectificacion y cancelacién
previstos en la Ley.

También podran establecerse ficheros comunes cuya finalidad sea
prevenir el fraude en el seguro sin que sea necesario el consentimiento
del afectado. No obstante, serd necesaria en estos casos la
comunicacién al afectado, en la primera introduccién de sus datos, de
quién sea el responsable del fichero y de las formas de ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion y cancelacion.

En todo caso, los datos relativos a la salud sé6lo podran ser objeto de
tratamiento con el consentimiento expreso del afectado.”

Como se puede observar, la modificacion producida por esta Disposicion Adicional,
consiste en la autorizacién para llevar a cabo una verdadera cesién o comunicacion de
datos entre Entidades Aseguradoras, sin que sea preciso el consentimiento del
afectado, ni se den las circunstancias previstas en el apartado 2 del articulo 11 de la
propia Ley Orgénica. De hecho, con la modificacion producida en esta Disposicion
Adicional, estos ficheros comunes creados por las Entidades Aseguradoras gozarian
de un régimen mas privilegiado que el que los articulos 21 y siguientes reconocen para
los ficheros de las Administraciones Publicas.

Merece una reflexién la enorme cantidad de afectados por esta norma, que podrian,
sin su consentimiento, ser incluidos en este tipo de ficheros comunes. Piénsese en la
cada vez mayor exigencia, incluso legal, de suscribir pélizas de seguros a la hora de
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realizar cualquier tipo de operacion mercantil o de caracter meramente civil. Hoy en
dia, se exige la suscripcion de estas polizas para solicitar un préstamo bancario de
caracter personal, para adquirir una vivienda mediante préstamo hipotecario, para
adquirir un vehiculo, para tener animales de compaiiia,... Incluso las escuelas y las
empresas suscriben polizas colectivas en nombre de sus alumnos o trabajadores para
la cobertura de multiples riesgos. Por ello, el significado real de esta medida no esta
lejos de poder considerarse una autorizacion para la conformacion de una base de
datos de magnitudes similares a las que podrian tener a su disposicion las
Administraciones Publicas, con el afadido de que la amplia variedad de seguros
existentes, facilita que los datos incluidos se refieran a todo tipo de facetas de la
personalidad de los afectados. Adviértase que tampoco la Ley realiza una
determinacién precisa de los datos que pueden ser objeto de este tratamiento,
limitandose a exigir el consentimiento en el supuesto de datos relativos a la salud, pero
inexplicablemente, no asi en el caso de otros datos especialmente protegidos por el
articulo 7.

No cabe justificacion alguna para el privilegio que esta Ley establece. El tantas veces
ya mencionado Convenio de 1981 permite excepciones a los derechos y principios
basicos de la proteccién de datos cuando las mismas constituyan medidas necesarias
en una sociedad democratica para la proteccion de la seguridad del Estado, de la
seguridad publica, los intereses monetarios del Estado, la represion de infracciones
penales, la proteccién de la persona concernida o los derechos y libertades de
terceros. Ciertamente, es impensable encuadrar la actividad aseguradora habitual en
ninguno de estos supuestos.

Por ello, estamos firmemente convencidos de que con esta disposicion se incumplen
todos los principios basicos para la proteccion de datos que, incluidos en los
Convenios y Tratados Internacionales y en el mismo Titulo Il de la Ley Organica,
perfilan el contenido esencial del derecho a la autodeterminacién informativa del
articulo 18.4 de la Constitucion, en los términos reconocidos por la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, y en especial el principio de proporcionalidad y los relativos a
la cesion o comunicacion de datos.

En consecuencia, se solicita la supresiéon de la redaccién que la disposicién adicional
sexta lleva a cabo del parrafo segundo del articulo 24.3 de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacion y Supervisién de los Seguros Privados, por vulnerar el
articulo 18.4 de la Constitucion, al no respetar su contenido esencial, y el articulo 53.1
de la norma fundamental por igual motivo, en cuanto exime a las Entidades
Aseguradoras del cumplimiento de los principios basicos del régimen de proteccién de
datos, sin que exista justificacion alguna que explique el privilegio que la norma otorga
a este sector comercial. A estos efectos la Comision de Libertades e Informética
propone la siguiente redaccion:

“Las _entidades aseguradoras podran establecer ficheros de datos de
caracter personal que permitan la colaboracién estadistico-actuarial vy la
prevencion del fraude en la seleccién de riesgos v en la liquidacion de
siniestros. Estos uUltimos se regularan de conformidad con lo dispuesto
en_el articulo 29 de la Ley Organica 5/1999, del3 de diciembre, de
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Proteccién de Datos de Caracter Personal, por lo que sera necesaria la
notificacion al afectado en la primera introduccién de sus datos en el
fichero pero no el consentimiento del mismo.”

23.- LEGISLACION LABORAL: ESTATUTO TRABAJADORES,
FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO, PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES Y LIBERTAD SINDICAL.

La informética y los flujos de informacién son factores que hacen que, cada vez mas,
sea imprescindible contar con una adecuada red de comunicaciones interna y externa
en la red empresarial. Debido a esta generalizacion tecnolégica, proveedores, clientes
y trabajadores se comunican a través de multitud de medios tecnoldgicos (intranets,
paginas web para ofrecer servicios, Internet, fax, teléfono, etc) al servicio de la
empresa y como herramienta de trabajo para los trabajadores.

Sin embargo, estos medios también han dado lugar a que sean utilizados para fines
personales o extraprofesionales, por lo que es cada vez mas frecuente que desde el
sector empresarial se instauren politicas y actuaciones de control de sus trabajadores.

En este sentido, deben tenerse en cuenta dos partes, una, tal y como afirma la
Sentencia del Tribunal Constitucional 186/2000, de 10 de julio, “que el poder de
direccién del empresario, reconocido expresamente en el articulo 20 LET, atribuye al
empresario, entre otras facultades, la de adoptar las medidas que estime mas
oportunas de vigilancia y control para verificar el cumplimiento del trabajador de sus
obligaciones laborales. Mas ha de producirse en todo caso dentro del debido respeto a
la dignidad del trabajador”, y otra, la dignidad del trabajador, la proteccion de sus datos
de caracter personal, su intimidad, ...etc. y los limites a las injerencias no consentidas
en esta esfera, y en este sentido, se deberan respetar determinadas normas y
condiciones conformes a las exigencias de buena fe que deben regir en toda relacién
laboral.

El punto de inflexion entre estas dos caras de una misma moneda, esta en el deber del
empresario de informar sobre la politica de seguridad de la empresa asi como de las
condiciones de uso de las herramientas tecnologicas de la empresa, y el derecho del
trabajador a ser informado. Este planteamiento, esta ya esbozado en la normativa
especifica de las relaciones laborales, el problema es que no lo esta de forma conexa
o refundida, dando lugar a numerosas y contradictorias interpretaciones a las que
pueden ponerse fin, realizando algunos cambios en la legislacién vigente.

a) Algunos derechos que amparan al trabajador:

- Constitucion espafiola: articulo 18.-Derecho a la intimidad personal y al secreto de
las comunicaciones:

“Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.
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Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefonicas, salvo resolucion judicial.

La ley limitar4 el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.”

- Caodigo penal: articulo 197 y ss.- Amparo ante ataques a la intimidad. Del
descubrimiento y revelacion de secretos.

- Ley organica de proteccion de datos 15/99.- Proteccion de los datos del trabajador

Proteccion de los datos de los empleados por el empresario, no utilizadndolos nada
mas que para el uso para el que han sido dados por el trabajador (relacién laboral,
realizacibon de ndéminas, seguros, etc.), protegiéndolos adecuadamente, no
cediéndolos a terceros sin consentimiento del afectado, no manteniéndolos mas que
en los plazos establecidos por la ley, y utilizados de forma legitima, adecuada y
pertinente.

- Estatuto de los trabajadores (articulo 18).- Proteccion de la dignidad e intimidad del
trabajador:

Sélo podran realizarse registros sobre la persona del trabajador, en sus taquillas y
efectos particulares, cuando sean necesarios para la proteccion del patrimonio
empresarial y del de los demas trabajadores de la empresa, dentro del centro de
trabajo y en horas de trabajo. En su realizacion se respetara al maximo la dignidad e
intimidad del trabajador y se contara con la asistencia de un representante legal de los
trabajadores o, en su ausencia del centro de trabajo, de otro trabajador de la empresa,
siempre que ello fuera posible.

b) Algunos derechos que amparan al empresario:

- Potestad de direccién y control del empresario.- Articulo 20.3 del Estatuto de los
Trabajadores.

El empresario podra adoptar las medidas que estime mas oportunas de vigilancia y
control para verificar el cumplimiento por el trabajador de sus obligaciones y deberes
laborales, guardando en su adopcién y aplicacién la consideracién debida a su
dignidad humana y teniendo en cuenta la capacidad real de los trabajadores
disminuidos, en su caso.

- Deber de secreto profesional.- Articulo 10 LOPD vy articulos 199, 200 y 278 de cédigo
penal espafiol. El deber obliga ain después de haber causado baja en la empresa.

Coherentemente sobre estas propuestas, y lo dispuesto por el Documento de trabajo
del Grupo de Trabajo «Articulo 29»2 relativo a la vigilancia y el control de las
comunicaciones electronicas en el lugar de trabajo, la Comision de Libertades e
Informética propone laintroduccion de las siguientes disposiciones adicionales:
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Disposicion adicional séptima. Modificaciones del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Leqislativo 1/1995, de 24 de marzo.

1.Se modifica el articulo 4.2.c) del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, quedando su redaccién como sigue:

c) A no ser discriminados para el empleo, o una vez empleados, por
razones de sexo, estado civil, por la edad dentro de los limites marcados
por esta Ley, raza condicidn social, ideas religiosas o politicas, afiliacion
0 no_a un sindicato, asi como por razén de lengua, dentro del Estado
espafol. Tampoco podran ser discriminados por razén de disminuciones
fisicas, psiquicas y sensoriales, siempre que se hallasen en condiciones
de aptitud para desempefar el trabajo o empleo de que se trate, ni por
su herencia bioldgica.

2. Se afaden los apartados 4 y 5 al articulo 4 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, con la siguiente redaccion:

“4. Asimismo, La utilizacién de aparatos audiovisuales de observacion y
vigilancia_electrénica _sobre los trabajadores en locales no abiertos al
publico del centro de trabajo, debera ser puesta en conocimiento de
€stos v sus representantes y, salvo pacto en contrario entre el
empresario vy los representantes de los trabajadores, s6lo podran ser
utilizados para los fines de supervision del rendimiento profesional o
laboral siempre que ello no se pudiera hacer con otros medios menos
intimidatorios, y siempre _que no _se atente al contenido esencial del
derecho a la intimidad, a la proteccion de datos vy a la propia imagen.

5. Los trabajadores que utilicen instrumentos tecnolégicos en el
desarrollo _de su trabajo, tendran derecho a un uso moderado y
proporcionado de éstos con fines personales cuando ello fuera necesario
y siempre v cuando no afecte a su rendimiento profesional o laboral, al
rendimiento econémico de la empresa, Sus recursos 0 su imagen. En
estos casos, podran preservar reservadamente sus datos, ficheros o
correo_de caracter personal en los correspondientes procedimientos
informaticos que se desarrollen en su actividad laboral. Lo anterior no
sera de aplicacion cuando haya fundadas necesidades organizativas o
tecnolégicas que lo impidan.”

Disposicion adicional octava. Modificaciones del Texto Articulado
de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Decreto
315/1964, de 7 de febrero.
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1. Se adiciona al parrafo segundo del apartado 1 del articulo 63 del
Texto Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, la
siguiente redaccion:

“En_aquellos supuestos en los que se exija el cumplimiento de
determinadas condiciones o la superacion de pruebas concretas al
funcionario para el acceso o permanencia en el puesto de trabajo, se
especificaran las pruebas psiquicas, fisicas o de cualquier otro tipo que
se le requieran, asi como los examenes médicos que el funcionario
debera pasar a tal fin.

Los resultados obtenidos en los analisis o pruebas legalmente
autorizadas, deberan destinarse exclusivamente al fin para el cual presto
su consentimiento el funcionario.

Los datos obtenidos ilicitamente deberan ser destruidos de forma
inmediata. Los acuerdos, valoraciones o resoluciones basadas en datos
obtenidos ilicitamente seran nulos de pleno derecho.”

2. Se afiade un ultimo parrafo al apartado 1 del articulo 63 del Texto
Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del estado con la siguiente
redaccion:

“Los funcionarios tendran derecho a no ser discriminados en su
relacion de empleo con la Administracion Publica, por razones de sexo,
estado civil, por la edad dentro de los limites marcados por la Ley, raza,
condicidn social, ideas religiosas o politicas, afiliacibn o no a un
sindicato, asi como _por razén de lengua, dentro del Estado espariol.
Tampoco podran ser discriminados por razén de disminuciones fisicas,
psiquicas vy sensoriales, siempre que se hallasen _en condiciones de
aptitud para desempefiar el trabajo o empleo de que se trate, ni_por
herencia genética.

La utilizacion de aparatos audiovisuales de observacion y
vigilancia electrénica sobre los funcionarios en el centro de trabajo, en
locales no abiertos al publico, debera ser puesto en conocimiento de
€stos y sus representantes, y, salvo pacto en_contrario entre la
Administracién correspondiente v los representantes de los funcionarios,
sOlo podran ser utilizados para los fines de supervision del rendimiento
profesional o laboral, siempre que no se atente al contenido esencial del
derecho a la intimidad, a la proteccion de datos vy a la propia imagen.

Los funcionarios que utilicen instrumentos tecnoldgicos en el
desarrollo _de su trabajo, tendran derecho a un uso moderado y
proporcionado de éstos con fines personales, en cuyo caso, v siempre y
cuando no afecte a su rendimiento profesional, al rendimiento econémico
de la empresa, sSus recursos O Su_imagen, podran preservar
reservadamente sus datos, ficheros o correo de caracter personal en los
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correspondientes procedimientos informaticos que se desarrollen en su
actividad laboral. Lo anterior no sera de aplicacion cuando haya
fundadas necesidades organizativas o tecnolégicas gue lo impidan.”

Disposiciéon adicional novena. Modificacion de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre de Prevenciéon de Riesgos Laborales.

El apartado 4 del articulo 22 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de
Prevencion de Riesgos Laborales, queda redactado de la siguiente
forma:

“Los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no
podran ser usados con fines discriminatorios, ni en perjuicio del
trabajador, ni podran ser utilizados para fines distintos de aquellos para
los cuales fueron solicitados u obtenidos, aun resultando compatibles
con los mismos.”

Disposicion adicional décima. Modificacion de la Ley Organica
11/1985, de 2 de Agosto, de Libertad Sindical, modificada por la Ley
Organica 14/1994 v por la Ley 11/1994.

1. El apartado 3.2 del articulo 10 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto queda redactado de la siguiente forma:

Asistir a _las reuniones de los comités de empresa y de los
6rganos internos de la empresa, o de los 6rganos de representacion que
se establezcan en las Administraciones Publicas, con voz pero sin voto,
en materia de seguridad e higiene y en materia de vigilancia electrénica
y Proteccion de Datos de Caracter Personal. Asimismo debera informar
a los trabajadores.

2. El apartado 3.3 del articulo 10 de la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de
agosto queda redactado de la siguiente forma:

Ser oidos por la empresa previamente a la adopcion de medidas de
caracter _colectivo que afecten a los trabajadores en general y a los
afiliados _a su sindicato _en particular, en esta u _otras materias,
especialmente en los despidos y sanciones de estos Ultimos.

24.- LEY ORGANICA.

La disposicidn final segunda, establece qué partes y cuales no, son Ley Organica.

Disposicion Final Segunda. Preceptos con caracter de Ley ordinaria.
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Los Titulos IV, VI excepto el ultimo inciso del parrafo 4 del articulo 36 y
VIl de la presente Ley, la disposicion adicional cuarta, la disposiciéon
transitoria primera y la final primera tienen el caracter de Ley ordinaria.

A la luz de las materias que regula el titulo IV:

Ficheros de titularidad publica

Articulo 20. Creacion, modificacién o supresion.

Articulo 21. Comunicacion de datos entre Administraciones publicas.

Articulo 22. Ficheros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo 23. Excepciones a los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion.
Articulo 24. Otras excepciones a los derechos de los afectados.

Ficheros de titularidad privada

Articulo 25. Creacion.

Articulo 26. Notificacion e inscripcion registral.

Articulo 27. Comunicacion de la cesion de datos.

Articulo 28. Datos incluidos en las fuentes de acceso publico.

Articulo 29. Prestacion de servicios de informacion sobre solvencia patrimonial y
credito.

Articulo 30. Tratamientos con fines de publicidad y de prospeccién comercial.

Articulo 31. Censo promocional.

Articulo 32. Cédigos tipo.

El art. 81.1 de la Constitucion establece que el desarrollo _de los derechos
fundamentales y libertades publicas requiere una Ley Organica. En este sentido, el art.
81.1 CE establece lo siguiente:

"1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen
electoral general y las demas previstas en la Constitucion".

Sobre el alcance de la reserva de Ley Organica establecida en el art. 81.1 CE, la
Sentencia del Tribunal Constitucional 173/1998, de 23 de julio, en su Fundamento
Juridico 7 sefala lo siguiente:

El Tribunal Constitucional, desde la STC 5/1981, ha destacado “la necesidad de
aplicar un criterio estricto o “restrictivo” para determinar el alcance de la reserva y ello
tanto en lo referente al término “desarrollar’, como a “la materia” objeto de reserva. Se
trata, dice este Tribunal en reiteradas resoluciones, de evitar petrificaciones del
ordenamiento y de preservar la regla de las mayorias parlamentarias no cualificadas.

Mas concretamente, se ha afirmado que requiere ley organica Unicamente la
regulacion de un derecho fundamental o de una libertad publica que “desarrolle” la
Constitucion de manera directa y en elementos esenciales para la definicion del
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derecho fundamental, ya sea en una regulacion directa, general y global del mismo o
en una parcial o sectorial, pero, igualmente, relativa a aspectos esenciales del
derecho, y no, por parcial, menos directa o encaminada a contribuir a la delimitacion y
definicion legal del derecho”.

“Precisando un poco mas esta definicion (...) se afirma que lo que esta
constitucionalmente reservado a la Ley Organica es la regulacion de determinados
aspectos _esenciales para la definicion del derecho, la previsién de su ambito vy la
fijacidon de sus limites en relacién con otras libertades constitucionalmente protegidas”.

De tal manera, el Fundamento Juridico 5 de la STC 292/2000, sefiala lo siguiente:

“Este derecho fundamental a la proteccién de datos, a diferencia del derecho a la
intimidad del art. 18.1 CE, con quien comparte el objetivo de ofrecer una eficaz
proteccion constitucional de la vida privada personal y familiar, atribuye a su titular un
haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico de imponer a
terceros la realizacion u omision de determinados comportamientos cuya concreta
regulacion debe establecer la Ley, aquella que conforme al art. 18.4 CE debe limitar el
uso de la informatica, bien desarrollando el derecho fundamental a la proteccion de
datos (art. 81.1 CE), bien regulando su ejercicio (art. 53.1 CE).”

Todo ello, a la luz de las materias de obligada regulacion por Ley Orgénica, y teniendo
en cuenta aquellas que asi deben ser desarrolladas, en éste u otros titulos de la
LOPD. Dejamos de este modo abiertas estas argumentaciones a otros ambitos de la
Ley que hoy son Ley Ordinaria, debiendo ser Ley Organica.

A estos efectos, la Comision de Libertades e Informética propone la siguiente
redaccion:

Disposicion Final Segunda. Preceptos con caracter de Ley
Ordinaria

Los articulos 20 y 21 del titulo 1V vy los titulos VI excepto el ultimo inciso
del parrafo 4 del articulo 36 y VII de la presente Ley, la Disposiciéon
Adicional Cuarta, la Disposicion Transitoria Primera v la Final Primera,
tienen el caracter de Ley Ordinaria.

25.- ACTUALIZACIONES SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE.

La promulgacion de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, ha provocado la introduccién de dos reformas, en
sus articulos 37.2 y en el articulo 48.3, que tienen su reflejo a lo largo del articulado
propuesto para la LOPD.

“37. 2. Las resoluciones de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
se haran publicas, una vez hayan sido notificadas a los interesados. La
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publicacion se realizara preferentemente a través de medios informéaticos
o teleméticos.

Reglamentariamente podran establecerse los términos en que se lleve a
cabo la publicidad de las citadas resoluciones.

Lo establecido en los pérrafos anteriores no sera aplicable a las
resoluciones referentes a la inscripcién de un fichero o tratamiento en el
Registro General de Proteccion de Datos ni a aquéllas por las que se
resuelva la inscripcién en el mismo de los Cédigos tipo, regulados por el
articulo 32 de la presente Ley Organica.”

“48. 3. Los procedimientos sancionadores tramitados por la Agencia
Espafiola de Proteccidén de Datos, en ejercicio de las potestades que a la
misma atribuyan esta u otras Leyes, salvo los referidos a infracciones de
la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones,
tendran una duracion maxima de seis meses.”

La Propuesta de la CLI, tiene su reflejo en la nueva redaccién dada al art.37.1.c):
Art.37. 1 Son funciones de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos:
e) Dictar y dar publicidad, en su caso y sin perjuicio de las competencias de

otros 6rganos, las instrucciones precisas para adecuar los tratamientos a
los principios de la presente Ley.

Asi como ha provocado la introduccion de la nueva denominacién de la Agencia
estatal de Proteccion de datos, en su art. el articulo 79 cambiandola a lo largo del texto
legal por la denominacién: “Agencia Espafiola de Proteccién de Datos”.

27.- _ ACTUALIZACION DE LAS EXPRESIONES “DATOS
PERSONALES”, “TELEMATICO” Y AUTOMATIZADO.

La Ley 15/99 tiene por objeto la proteccién de los “datos de caracter personal” y no los
“datos personales”, en desarrollo de la constitucion, de un Derecho Fundamental de
las personas fisicas, pero luego utiliza ambos conceptos como sinénimos en su
articulado. Consideramos esto un error, por lo siguiente:

Los “datos de caracter personal” son datos personales con dos fuertes restricciones:
a) Conciernen Unica y exclusivamente a personas fisicas.
b) Estos datos identifican personas fisicas o las hacen identificables.

La correcta definicion de algunos conceptos, corrobora esta precision:

a) Datos de caracter personal: Cualquier informacidén concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables.

b) Fichero: Todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que
fuere la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento, organizacion y acceso.
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d) Personal: Perteneciente a la persona o propio o particular de ella.

e) Datos personales: Cualquier informacién concerniente (perteneciente, propio,
particular) a la persona.

Por tanto, entendemos que los datos personales, aunque pueden comprender en
esencia los “datos de caracter personal”, no tiene por qué ser asi, pues aquellos que
conciernen a personas juridicas, o designando personas fisicas, no lo hacen de forma
gue sean identificadas o identificables, no entrarian dentro de la calificacion de “datos
de caracter personal”, y por tanto exceden del objeto de la LOPD. Un correcto
planteamiento del articulado legal, deberia prever esta distincién, al margen de que en
el lenguaje comun se utilicen ambos como sinénimos.

En similar situacion se plantea la supresion de los términos “telemético” y
“automatizado”, el primero por cuanto un medio telematico, no es mas que una
aplicacion a que se destina un dispositivo informatico, y como ya se suele acompanfar
del término “informatico”, entendemos que debe suprimirse. El segundo, teniendo en
cuenta que en el afio 2007, la Ley sera aplicable tanto a ficheros automatizados, como
a los no automatizados, este término diferenciador ya no tiene sentido.

27.- NOTA FINAL: *CONEXIONES.

Las referencias resefiadas como ““Conexiones”, se refieren a aquellos articulos cuya
modificacion se ve provocada por lo expuesto en el correspondiente apartado, ademas
del que en él se expone. Para su mejor localizacién, a continuacion se trascribe la
version del texto legal de la LOPD una vez reformado.
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ANEXO |:
TEXTO LEGAL MODIFICADO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
(....)

La primera ley que en Espafia reguld el tratamiento automatizado de los datos de
caracter personal fue la LO 5/92 (LORTAD). Contenia un didactico y elogiado, en su
momento, preambulo del que es posible rescatar a modo de memoria histérica algunos
principios, ya que la jurisprudencia y el desarrollo legislativo nacional e internacional
demandan una exposicion actualizada que justifique las variantes de la actual ley de
proteccion de datos de caracter personal. Un principio inalterable es que el
conocimiento ordenado de los datos de caracter personal permite dibujar un
determinado perfil de la persona, que puede resultar luego valorado favorable o
desfavorablemente para todas sus actividades publicas o privadas. Y no cabe duda
gue el tratamiento de datos de caracter personal , desde los mas inocuos hasta los
mas sensibles, puede incidir negativamente o menoscabar el ejercicio de derechos
intrinsecos del ser humano. Las generaciones de derechos fundamentales han
evolucionado, amplidndose por reaccién a cambios sociales, politicos, econémicos o
tecnolégicos, asi, el siglo XXI conlleva, entre otras realidades, la revolucion
Tecnoldgica, y ahi se incorpora la proteccién de los datos de caracter personal o
libertad informatica, en su doble contenido: el negativo o exclusién de todo lo externo
gue afecte a la intimidad y el positivo o posibilidad de ejercer las facultades que
permiten a la persona controlar por el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion,
todos sus datos.

Retomando la dogmatica de la Constitucion Espariola, el Art. 18 reconoce el derecho
individual al honor, intimidad personal y familiar y propia imagen, y en el parrafo 4, en
un innegable alarde innovador, emplaza a limitar el uso de la informatica para
garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno
ejercicio de sus derechos. El legislador tenia ante si, basicamente dos campos de
actuacion: El primero, la informatica, que en los afios setenta era tanto un potencial
recurso de apertura al progreso tecnolégico, como una herramienta agresiva para los
tradicionales derechos fundamentales. Y el segundo, formado por los derechos
fundamentales de la intimidad y el honor. El primer desarrollo legislativo del Art. 18, lo
materializa la LO 1/82 de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen. Se presentd la ocasion de incluir una disposicion
transitoria ordenando que, en tanto no se desarrollara el Art. 18.4, la intromisién en
tales derechos ocasionada por el uso de la informatica quedaba sujeta a lo previsto en
esa ley.
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La Constitucién Espafiola nominalmente no concede identidad juridica propia como
derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal . Es la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional la que comienza pronunciando en la STC
254/1993 que la "libertad informatica", estaba reconocida por el Art. 18.4 CE (....) como
la libertad de controlar el uso de datos de caracter personal insertos en un programa
informatico: lo que se conoce con el nombre de "habeas data" .

Tampoco la LORTAD explicitaba como derecho de la personalidad la proteccion de
datos de caracter personal . Su finalidad es hacer frente a los riesgos que para los
mismos puede suponer el acopio y tratamiento por medios informéticos, y su objeto
limitar el uso de la informatica y otras técnicas y medios de tratamiento automatizado
para garantizar el honor, la intimidad personal y familiar de las personas fisicas y el
pleno ejercicio de sus derechos. No obstante supuso la primera cobertura legal al
habeas data, compendio de los derechos nucleares de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion del afectado sobre el tratamiento de sus datos de caracter
personal .

La expansion de las Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones en el
nuevo orden de la Sociedad de la Informacién, apremia a la Unién Europea a instar a
los Estados miembros la incorporacion en su respectivo Derecho interno de la
Directiva 95/46/CE relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos de caracter personal y a la libre circulacién de los mismos. Es
entonces cuando el Derecho comunitario procede a precisar y ampliar los contenidos
del Convenio de 28 de enero de 1981 del Consejo de Europa para la proteccion de las
personas en lo que respecta al tratamiento automatizado de los datos de caracter
personal y Espafia se adapta al derecho comunitario con la aprobacion de la LO 15/99
de proteccion de datos de caracter personal (LOPD), derogandose la anterior
LORTAD. Diversos articulos de la nueva Ley se recurren por inconstitucionalidad y el
Tribunal Constitucional se pronuncia estimando el recurso en la sentencia 292/2000,
porque los preceptos recurridos no respetan el contenido esencial del derecho
fundamental al honor y a la intimidad personal y familiar asi como del derecho
fundamental ahora denominado Derecho a la Proteccion de Datos.

Los Fundamentos Juridicos de la STC 292/00 renuevan la doctrina juridica,
establecen su contenido esencial y regulan el ejercicio de facultades que integran el
derecho fundamental a la proteccién de datos. Significé el ensanchamiento, a través
de la jurisprudencia, del catalogo de derechos y libertades reconocidos expresamente
en la Constitucion Espafiola. La consolidacion legitima como derecho fundamental, de
la proteccion de datos de caracter personal, y el reforzamiento de su proteccion, se
presenta respectivamente en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea en el afio 2000 y en la Directiva 2002/58/CE que pretende garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y los principios consagrados en la Carta, asi
como, especificar y completar la Directiva 95/46, en lo que respecta al tratamiento de
los datos de caracter personal en el sector de las comunicaciones electronicas.

Concluye el aporte juridico de la Union Europea en el ambito de los derechos
fundamentales, con el consenso de los Estados y la firma del Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa, y que supone un impulso para la proteccion
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de los datos de caracter personal. La Constitucion les da categoria de principios para
el desarrollo de la vida democratica de la Unién y los integra entre los derechos de
libertad de la renovada Carta de los Derechos Fundamentales de la Union.

Junto al reconocimiento del derecho fundamental a la proteccién de los datos de
caracter personal evolucionan limites y garantias en su ejercicio. La LO 15/99 de
proteccion de datos de caracter personal, es la norma que ha venido regulando la
base de los principios de su proteccion, asi como, de los derechos de las personas en
su ejercicio. Los siete Titulos que la componen tienen por objetivo la adecuacion del
ordenamiento juridico nacional al comunitario y la adaptacion a las circunstancias
sociales y legales internas.

Algunos de los motivos que justifican la presente reforma son: La necesidad de
acabar con la incertidumbre —cuando no inconstitucionalidad en su sentido literal- que
provocaba la existencia del término “incompatibles” en al art. 4.2 referido a las
finalidades para las cuales se recaban los datos, dejando ya sentado que los datos
recabados para una finalidad concreta no podran ser utilizados para finalidades
distintas a aquella. El término incompatibles queda -tal y como aparece en la Directiva
95/46/CE - para los tratamientos; La introduccion de la figura del Delegado de
Proteccion de Datos como un garante del derecho y colaborador de las Autoridades
de Control en materia de proteccidon de datos; La regulacion especifica de los
requisitos para la obtencién de los datos de los menores de edad; La necesidad de
disociar los datos en los casos de tratamientos al margen de la regulacion general
siempre que tal disociacién sea posible; La posibilidad de adoptar medidas cautelares
previas al tratamiento de datos cuando estos menoscaben derechos de los
interesados; La modificacién de la composicion del Consejo de Proteccién de Datos
para adaptarlo mejor a las principales realidades sociales implicadas en materia de
proteccion de datos; La supresion del censo promocional; La introduccion de las
llamadas “Listas Robinson”; la prevencion de que el régimen sancionador se adapte
mejor a la realidad sancionadora dando un margen mayor a la Administracién para
adecuar las sanciones a la realidad concreta de cada infraccion y estableciendo
medidas para evitar en la medida de lo posible que econdbmicamente sea mas rentable
abonar una sancién que cumplir con la legalidad, etc.

Articulo 1. Objeto. La presente
Ley Orgéanica tiene por objeto
garantizar y proteger el derecho
fundamental a la proteccién de los
datos de caracter personal, asi
como el honor e intimidad personal
y familiar de las personas fisicas y
el pleno ejercicio de sus derechos
en lo que concierne al tratamiento
de dichos datos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. La presente Ley Organica sera
de aplicacién a los datos de caracter
personal registrados en soporte
fisico que los haga susceptibles de
tratamiento, y a toda modalidad de
uso posterior de estos datos por los
sectores publico y privado.

Se regird por la presente Ley
Organica todo tratamiento de datos
de carécter personal:

a) Cuando el tratamiento sea
efectuado en territorio espafiol en el
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marco de las actividades de un
establecimiento del responsable del
tratamiento.

b) Cuando al responsable del
tratamiento no establecido en
territorio espafiol, le sea de
aplicacion la legislacion Espafiola
en aplicacion de normas de
Derecho Internacional publico.

c) Cuando el responsable del
tratamiento no esté establecido en
territorio de la Union Europea y
utilice en el tratamiento de datos
medios situados en territorio
espafiol, salvo que tales medios se
utilicen Unicamente con fines de
transito.

2. El régimen de proteccion de los
datos de caracter personal que se
establece en la presente Ley
Organica no sera de aplicacion:

a) A los ficheros mantenidos por
personas fisicas en el ejercicio de
actividades exclusivamente
personales o domésticas.

b) A los ficheros sometidos a la
normativa sobre proteccion de
materias clasificadas.

3. Se regiran por  sus
disposiciones especificas, y por lo
especialmente previsto, en su caso,
por esta Ley Organica los siguientes
tratamientos de datos de caracter
personal:

a) Los ficheros regulados por la
legislacion de régimen electoral.

b) Los que sirvan a fines
exclusivamente estadisticos, y estén
amparados por la legislacion estatal

0 autondmica sobre la funcion
estadistica publica.

c) Los que tengan por objeto el
almacenamiento de los datos
contenidos en los informes
personales de calificacion a que se
refiere la legislacion del Régimen
del personal de las Fuerzas
Armadas.

d) Los derivados del Registro Civil
y del Registro Central de penados y
rebeldes.

e) Los procedentes de imagenes y
sonidos obtenidos mediante la
utilizaciéon de videocamaras por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
de conformidad con la legislacion
sobre la materia.

f) Los Ficheros establecidos para
la investigacion del terrorismo y de
formas de delincuencia organizada.

Articulo 3. Definiciones

A los efectos de la presente Ley
Orgénica se entendera por

a) Datos de caracter personal:
Cualquier informacién concerniente
a personas fisicas identificadas o
identificables.

b) Fichero: Todo conjunto
organizado de datos de -caracter
personal, cualquiera que fuere la
forma o modalidad de su creacion,
almacenamiento, organizacion y
acceso.

C) Tratamiento de datos:
Operaciones y  procedimientos
técnicos de caracter automatizado o
no, que permitan la recogida,
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grabacion, conservacion,
elaboracién, modificacion, bloqueo y
cancelacién, asi como las cesiones
de datos que resulten de
comunicaciones, consultas,
interconexiones y transferencias.

d) Responsable del fichero o
tratamiento: Persona fisica o
juridica, de naturaleza publica o
privada, u oOrgano administrativo,
gue decida sobre la finalidad,
contenido y uso del tratamiento.

e) Afectado o interesado: Persona
fisica titular de los datos que sean
objeto del tratamiento a que se
refiere el apartado c) del presente
articulo.3.

e bis) Delegado de Proteccion de
Datos: Persona fisica o juridica, de
naturaleza publica o privada,
encargada de velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley y en su normativa de
desarrollo en el seno de las
entidades que traten datos de
caracter personal.

f) Procedimiento de disociacion:

Todo tratamiento de datos de
caracter personal de modo que la
informacion que se obtenga no
pueda asociarse a  persona
identificada o identificable.

g) Encargado del tratamiento: La
persona fisica o juridica, autoridad
publica, servicio o cualquier otro
organismo que, solo o]
conjuntamente con otros, trate datos
de caréacter personal por cuenta del
responsable del tratamiento.

h) Consentimiento del interesado:
Toda manifestacion de voluntad,
libre, inequivoca, especifica e

informada, mediante la que el
interesado consienta el tratamiento
de datos de caracter personal que
le conciernen.

i) Cesién o comunicaciéon de datos:
Toda revelacion de datos de
caracter personal realizada a una
persona distinta del interesado.

j) Fuentes accesibles al publico:
Aquellos ficheros cuya consulta
puede ser realizada por cualquier
persona, no impedida por una
norma limitativa, o sin mas
exigencia que, en su caso, el abono
de una contraprestacion. Tienen la
consideracion de fuentes de acceso
publico, exclusivamente, los
repertorios  telefonicos en los
términos previstos por su normativa
especifica y las listas de personas
pertenecientes a grupos de
profesionales que contengan
Unicamente los datos de nombre,
titulo, profesion, actividad, grado
académico, direccion e indicaciéon
de su pertenencia al grupo.
Asimismo, tienen el caracter de
fuentes de acceso publico, los
Diarios y Boletines Oficiales y los
medios de comunicacion.

k) Blogueo de datos: la
identificacion, reserva e
implantacion de los  medios
necesarios que garanticen su
conservacion con el fin de impedir
su tratamiento.

TiTULO Il
PRINCIPIOS DE LA
PROTECCION DE DATOS

Articulo 4. Calidad de los datos
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1. Los datos de caracter personal
sb6lo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterlos a
dicho tratamiento, cuando sean
adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacién con el ambito
y las finalidades determinadas,
explicitas y legitimas para las que
se hayan obtenido.

2. Los datos de caracter personal
objeto de tratamiento no podran
usarse para finalidades distintas de
aquellas para las que los datos
hubieran sido recogidos ni podran
tratarse posteriormente de manera
incompatible con dichos fines. No se
considerara incompatible el
tratamiento posterior y disociado de
estos datos con fines historicos,
estadisticos o cientificos. Si no
pudiera realizarse la disociacion por
requerirlo asi estos fines , los datos
no podran ser tratados si con ello se
pusiese en peligro la seguridad de
las personas, su honor, la intimidad
de su vida privada y familiar y su
propia imagen, ni, en todo caso,
podran ser publicamente
consultados sin  que  medie
consentimiento expreso e informado
de los afectados o hasta que haya
transcurrido un plazo de 25 afios
desde su muerte si su fecha es
conocida o, en otro caso, de 50
aflos a partir de la fecha de los
documentos en que consten.

3. Los datos de caracter personal
seran exactos y puestos al dia de
forma que respondan con veracidad
a la situacion actual del afectado.

4. Si los datos de caracter
personal registrados resultaran ser
inexactos, en todo o en parte, o
incompletos, serdn cancelados y
sustituidos de oficio por los

correspondientes datos rectificados
o completados, sin perjuicio de las
facultades que a los afectados
reconoce el articulo 16.

5. Los datos de caracter personal

serdn cancelados cuando hayan
dejado de ser necesarios o0
pertinentes para la finalidad para la
cual hubieran sido recabados o
registrados.

No seran conservados en forma
gue permita la identificacion del
interesado durante un periodo
superior al necesario para los fines
en base a los cuales hubieran sido
recabados o registrados.

Reglamentariamente se determinara
el procedimiento por el que, por
excepcion, atendidos los valores
histéricos, estadisticos o cientificos
de acuerdo con la legislacion
especifica, se decida el
mantenimiento integro de
determinados datos.

6. Los datos de caracter personal
seran almacenados de forma que
permitan el ejercicio del derecho de
acceso, salvo que sean legalmente
cancelados.

7. Se prohibe la recogida de datos
por medios fraudulentos, desleales
o ilicitos.

Articulo 5. Derecho de
informacién en larecogida de
datos.

1. Los interesados a los que se
soliciten datos de caracter personal
deberan ser previamente
informados de modo expreso,
preciso e inequivoco:
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a) De la existencia de un fichero o
tratamiento de datos de caracter
personal, de la finalidad de Ila
recogida de éstos y de los
destinatarios de la informacion.

b) Del caracter obligatorio o
facultativo de su respuesta a las
preguntas que le sean planteadas.

c) De las consecuencias de la
obtencién de los datos o de la
negativa a suministrarlos.

d) De la posibilidad de ejercitar los
derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion.

e) De la identidad y direccion del
responsable del tratamiento o, en su
caso, de su representante.

Cuando el responsable del
tratamiento no esté establecido en
el territorio de la Union Europea y
utilice en el tratamiento de datos
medios situados en territorio
espafiol, debera designar, salvo que
tales medios se utilicen con fines de
transito, un representante en
Espafia, sin perjuicio de las
acciones que pudieran emprenderse
contra el propio responsable del
tratamiento.

2. Cuando se utilicen
cuestionarios u otros impresos para
la recogida, figuraran en los
mismos, en forma claramente
legible, las advertencias a que se
refiere el apartado anterior.

3. No serd necesaria la
informacion a que se refieren las
letras b), c) y d) del apartado 1 si el
contenido de ella se deduce
claramente de la naturaleza de los
datos de caracter personal que se

solicitan o de las circunstancias en
gue se recaban.

4. Cuando los datos de caracter
personal no hayan sido recabados
del interesado, éste debera ser
informado de forma expresa,
precisa e inequivoca, por el
responsable del fichero o su
representante, dentro de los tres
meses siguientes al momento del
registro de los datos, salvo que ya
hubiera  sido informado con
anterioridad, del contenido del
tratamiento, de la procedencia de
los datos, asi como de lo previsto en
las letras a), d) y e) del apartado 1
del presente articulo.

5. No sera de aplicacion lo
dispuesto en el apartado anterior
cuando expresamente una Ley lo
prevea, cuando el tratamiento tenga
fines historicos, estadisticos o
cientificos, y esté disociado salvo
gue puedan afectar a la seguridad
de las personas, a su honor, a la
intimidad de su vida privada y
familiar y a su propia imagen, Si no
pudiera realizarse la disociacion por
requerirlo asi estos fines , los datos
no podran ser tratados si con ello se
pusiese en peligro la seguridad de
las personas, su honor, la intimidad
de su vida privada y familiar y su
propia imagen, ni, en todo caso,
podran ser publicamente
consultados sin que medie
consentimiento expreso e informado
de los afectados o hasta que haya
transcurrido un plazo de 25 afios
desde su muerte si su fecha es
conocida o, en otro caso, de 50
aflos a partir de la fecha de los
documentos en que consten.

Tampoco serd de aplicacion,
cuando la informacion al interesado
resulte imposible o exija esfuerzos
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desproporcionados, y medie previa
autorizacion de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos o del
organismo autonomico equivalente,
en consideracion al numero de
interesados, a la antigledad de los
datos y a las posibles medidas
compensatorias.

Asimismo, tampoco regira lo
dispuesto en el apartado cuarto
cuando los datos procedan de
fuentes accesibles al publico y se
destinen a la actividad de publicidad
0 prospeccién comercial, en cuyo
caso, en cada comunicacion que se
dirija al interesado se le informara
del origen de los datos y de la
identidad del responsable del
tratamiento asi como de los
derechos que le asisten.

Articulo 6. Consentimiento del
afectado

1. El tratamiento de los datos de
caracter personal requerira el
consentimiento  inequivoco  del
afectado, salvo que la Ley disponga
otra cosa. No ser4 valido el
consentimiento otorgado mediante
un contrato de adhesion, salvo que
figure forma separada al clausulado
general e implique una declaracién
expresa del interesado.

2. No sera preciso el
consentimiento cuando los datos de
caracter personal se recojan para el
ejercicio de las funciones propias de
las Administraciones Publicas en el
ambito de sus competencias;
cuando se refieran a las partes de
un contrato o precontrato de una
relacion  negocial, laboral o
administrativa y sean necesarios
para su mantenimiento o]
cumplimiento; cuando el tratamiento

de los datos tenga por finalidad
proteger un interés vital del
interesado en los términos del
articulo 7 apartado 6 de la presente
Ley, o cuando los datos figuren en
fuentes accesibles al publico y su
tratamiento sea necesario para la
satisfaccion del interés legitimo
perseguido por el responsable del
fichero o por el del tercero a quien
se comuniquen los datos, siempre
gue no se vulneren los derechos y
libertades fundamentales del
interesado.

3. El consentimiento a que se
refiere este articulo podra ser
revocado por el afectado en
cualquier momento sin que se le
atribuyan efectos retroactivos.

4. En los casos en los que no sea
necesario el consentimiento del
afectado para el tratamiento de los
datos de carécter personal, y
siempre que una ley no disponga lo
contrario, éste podra oponerse a su
tratamiento. En tal supuesto, el
responsable del fichero excluira del
tratamiento los datos relativos al
afectado.

Articulo 7. Datos especialmente
protegidos

1. De acuerdo con lo establecido
en el apartado 2 del articulo 16 de la
Constitucion, nadie podra ser
obligado a declarar sobre su
ideologia, religion o creencias.

Cuando en relacibn con estos
datos se proceda a recabar el
consentimiento a que se refiere el
apartado siguiente, se advertira al
interesado acerca de su derecho a
no prestarlo.

COMISION DE LIBERTADES E INFORMATICA 64
www.asociacioncli.org



o g i
de Libartades
s S & Infermirica

2. So6lo con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado
podran ser objeto de tratamiento los
datos de caracter personal que
revelen la ideologia, afiliaciéon
sindical, religibn y creencias. Se
exceptian los ficheros mantenidos
por los partidos politicos, sindicatos,
iglesias, confesiones o]
comunidades religiosas y
asociaciones, fundaciones y otras
entidades sin animo de lucro, cuya
finalidad sea politica, filosofica,
religiosa o sindical, en cuanto a los
datos relativos a sus asociados o
miembros, sin perjuicio de que la
cesién de dichos datos precisara
siempre el previo consentimiento del
afectado.

3. Los datos de caracter personal
gue hagan referencia al origen
racial, a la salud y a la vida sexual
s6lo podran ser recabados, tratados
y cedidos cuando, por razones de
interés general, asi lo disponga una
Ley o el afectado consienta
expresamente.

4. Quedan prohibidos los ficheros
creados con la finalidad exclusiva
de almacenar datos de caracter
personal que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion,
creencias, origen racial o étnico, o
vida sexual.

5. Los datos de caracter personal
relativos a la comisibn de
infracciones penales o]
administrativas s6lo podran ser
incluidos en ficheros de Ilas
Administraciones Pudblicas
competentes en los supuestos
previstos en las respectivas normas
reguladoras. Ninguna entidad o
persona fisica privada podra

acceder a estos datos, salvo que
exista previa autorizacion judicial.

Articulo 7 bis. Datos de
menores.

1. Los datos de caracter personal
de los menores, no seran recabados
sin su consentimiento expreso e
informado sobre la totalidad de los
extremos contenidos en el articulo 5
de esta Ley, en cualquier caso, los
datos especialmente protegidos sélo
podran ser recabados o tratados
cuando asi lo disponga una ley.

Cuando sean menores de catorce
afos o sus condiciones de madurez
no garanticen la plena comprension
de la informacion que se les facilita,
el consentimiento habra de ser
prestado por sus representantes
legales.”

2. En cualquier caso, los titulares
de la patria potestad podran
ejercitar en nombre y
representacion de los menores, y
con el conocimiento de éstos, los
derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion, oposicion, o]
cualesquiera otros que pudieran
corresponderles en el contexto de la
presente Ley.

3. El tratamiento de los datos de
caracter personal de los menores,
debera realizarse con las medidas
de confidencialidad suficientes y
necesarias para evitar abusos en su
manipulacion.

Articulo 8. Datos relativos a la
salud

1. No obstante lo dispuesto en el
articulo 7 podran ser objeto de
tratamiento los datos de caracter
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personal a que se refieren el
apartado 3 de dicho articulo, cuando
dicho tratamiento resulte necesario
para la prevencion o para el
diagnostico de salud, la prestacion
de asistencia sanitaria 0
tratamientos de salud, siempre que
dicho tratamiento de datos se
realice por un profesional sanitario
sujeto al secreto profesional o por
otra persona sujeta asimismo a una
obligacion equivalente de secreto.
Cuando dicho tratamiento no
requiera esencialmente la identidad
de las personas y en todo caso
cuando se trate de un tratamiento
de datos que sea necesario para la
gestion de los servicios sanitarios
debera efectuarse la previa
disociacion de los mismos.

También podran ser objeto de
tratamiento los datos a que se
refiere el péarrafo anterior cuando
sea necesario para salvaguardar el
interés vital del afectado, o de otra
persona, en el supuesto de que esté
fisica o juridicamente incapacitado
para dar su consentimiento y no sea
posible recabar el consentimiento
sus representantes legales sin
perjuicio, en todo caso, de su
posterior e inmediata puesta en
conocimiento del Ministerio Fiscal o
la Autoridad Judicial.

2. Sin perjuicio de lo que se
dispone en el articulo 11 respecto
de la cesion, las instituciones y los
centros  sanitarios  publicos y
privados y los profesionales
correspondientes podran proceder
al tratamiento de los datos de
caracter personal relativos a la
salud de las personas que a ellos
acudan o hayan de ser tratados en

3. El tratamiento de los datos de
caracter personal obtenidos del
analisis de material genético, sélo
podra realizarse previa habilitacion
legal, con el consentimiento
expreso, escrito e informado del
interesado y, en cualquier caso,
exclusivamente para fines de salud
o de investigacion cientifica, por
razones de salud - en particular
para evitar un serio perjuicio a la
salud del afectado o de terceros, o
permitir al afectado tomar una
decision libre e informada en estas
materias- y para fines judiciales o de
investigacion  criminal en la
prevencion de un peligro real o un
delito concreto.

Articulo 9. Seguridad de los
datos

1. El responsable del fichero, y, en
su caso, el encargado del
tratamiento, deberan adoptar las
medidas de indole técnica vy
organizativas necesarias que
garanticen la seguridad de los datos
de caracter personal y eviten su
alteracion, pérdida, tratamiento o
acceso no autorizado, habida
cuenta del estado de la tecnologia,
la naturaleza de los datos
almacenados y los riesgos a que
estdn expuestos, ya provengan de
la accion humana o del medio fisico
o natural.

2. No se registraran datos de
caracter personal en ficheros que no
rednan las condiciones que se
determinen por via reglamentaria
con respecto a su integridad y
seguridad y a las de los centros de

los mismos, de acuerdo con lo tratamiento, locales, equipos,
dispuesto en la legislacion estatal o sistemas y programas.
autonémica sobre sanidad.
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3. Reglamentariamente se
estableceran los requisitos 'y
condiciones que deban reunir los
ficheros y las personas que
intervengan en el tratamiento de los
datos a que se refiere el articulo 7
de esta Ley.

Articulo 10. Deber de secreto

El responsable del fichero vy
guienes intervengan en cualquier
fase del tratamiento de los datos de
caracter personal estan obligados al
secreto profesional respecto de los
mismos y al deber de guardarlos,
obligaciones que subsistiran aun
después de finalizar sus relaciones
con el titular del fichero o, en su
caso, con el responsable del mismo.

Articulo 10. bis. El Delegado de
Proteccién de Datos.

1. El Delegado de Proteccion de
Datos velara por el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente Ley y en
su normativa de desarrollo en el
seno de las entidades que traten
datos de caracter personal. La
designacion de un Delegado de
Proteccion de Datos seré obligatoria
para las entidades que empleen
mas de 250 personas y en las
Administraciones  Publicas  con
respeto en todo caso a su
autonomia competencial.

2. El Delegado de Proteccion de
Datos debera reunir los requisitos
de independencia y capacidad
necesarios al buen desempefio de
su cargo. Reglamentariamente se
desarrollara su  nombramiento,
naturaleza, ambito de actuacion y
condiciones del ejercicio de sus
competencias. En todo caso:

a) Si el Delegado de Proteccion de
Datos forma parte del ambito de
organizacion y direccion de la
entidad, se garantizara su
independencia dentro de la misma,
debiendo Uunicamente rendir cuentas
ante su maximo responsable,
pudiendo inspeccionar y dictar
ordenes y/o recomendaciones en el
ambito propio de sus competencias
bajo sancion de correccion interna,
sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o
administrativas que puedan derivar
de dicho incumplimiento.

b) Deber4d evitarse cualquier
conflicto de intereses que pueda
menoscabar la garantia de
independencia que debe reunir el
Delegado de Proteccion de Datos.
Los conflictos de intereses se
valoraran atendiendo a la relacion
preexistente entre el Director de la
entidad y el Delegado y a todas las
demas circunstancias profesionales
gue rodeen al Delegado y puedan
influir en su independencia.

c) Deberd poseer conocimientos
informaticos consolidados y
conocimientos juridicos que le
habiliten para el desempefio de su
funcién.

3. La Agencia Espafola de
Proteccion de Datos o, en su caso,
el Organismo competente de cada
Comunidad Auténoma habilitaran un
canal de comunicacién directo con
los Delegados de Proteccién de
Datos con el fin de coadyuvar al
eficaz desempefio de su funcién y
de recibir las aportaciones practicas
de los mismos en materia de
proteccion de datos.
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Articulo 11. Comunicaciéon de
datos

1. Los datos de caracter personal
objeto del tratamiento so6lo podran
ser comunicados a un tercero para
el cumplimiento de fines
directamente relacionados con las
funciones legitimas del cedente y
del cesionario con el previo
consentimiento del interesado.

2. El consentimiento exigido en el
apartado anterior no sera preciso:

a) Cuando Ila cesibn esta
autorizada en una Ley.

b) Cuando se trate de datos
recogidos de fuentes accesibles al
publico.

c¢) Cuando el tratamiento responda
a la libre y legitima aceptacion de
una relacion juridica cuyo
desarrollo, cumplimiento y control
implique necesariamente la
conexion de dicho tratamiento con
ficheros de terceros. En este caso la
comunicacion solo sera legitima en
cuanto se limite a la finalidad que la
justifique.

d) Cuando la comunicacion que
deba  efectuarse tenga  por
destinatario al Defensor del Pueblo,
el Ministerio Fiscal o los Jueces o
Tribunales o el Tribunal de Cuentas,
en el ejercicio de las funciones que
tiene atribuidas. Tampoco sera
preciso el consentimiento cuando la
comunicaciéon tenga como
destinatario a instituciones
autonomicas con funciones
analogas al Defensor del Pueblo o
al Tribunal de Cuentas.

e) Cuando la cesién se produzca
entre Administraciones Publicas y
tenga por objeto el tratamiento
posterior, y siempre que sea posible
disociado de los datos con fines
historicos, estadisticos o cientificos.
Si no pudiera realizarse la
disociacion por requerirlo asi estos
fines , los datos no podran ser
tratados si con ello se pusiese en
peligro la seguridad de las
personas, su honor, la intimidad de
su vida privada y familiar y su propia
imagen, ni, en todo caso, podran ser
publicamente consultados sin que
medie consentimiento expreso e
informado de los afectados o hasta
gue haya transcurrido un plazo de
25 afos desde su muerte si su
fecha es conocida o, en otro caso,
de 50 afios a partir de la fecha de
los documentos en que consten.

f) Cuando la cesién de datos de
caracter personal relativos a la
salud sea necesaria para solucionar
una urgencia que requiera acceder
a un fichero o para realizar los
estudios epidemiologicos en los
términos  establecidos en la
legislacion sobre sanidad estatal o
autonémica.

11.2. bis. Los entes publicos,
independientemente de su
adscripcion territorial o funcional, en
ningun caso podran ceder con fines
comerciales datos de caréacter
personal que obren en su poder.

3. Serd nulo el consentimiento
para la comunicacién de los datos
de caréacter personal a un tercero
cuando la informacién que se facilite
al interesado no le permita conocer
la finalidad a que destinaran los
datos cuya comunicacion se
autoriza o el tipo de actividad de
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aguél a quien se pretenden
comunicatr.

4. El consentimiento para la
comunicacion de los datos de
caracter personal tiene también un
caracter de revocable.

5. Aquél a quien se comuniquen
los datos de caréacter personal se
obliga, por el solo hecho de la
comunicacién, a la observancia de
las disposiciones de la presente
Ley.

6. Si la comunicacion se efectla
previo procedimiento de disociacion,
no sera aplicable lo establecido en
los apartados anteriores.

Articulo 12. Acceso a los datos
por cuenta de terceros

1. No se considerara
comunicacion de datos el acceso de
un tercero a los datos cuando dicho
acceso sea nhecesario para la
prestacion de un servicio al
responsable del tratamiento.

2. La realizacién de tratamientos
por cuenta de terceros debera estar
regulada en un contrato que debera
constar por escrito o en alguna otra
forma que permita acreditar su
celebracién y contenido,
estableciéndose expresamente que
el encargado del tratamiento
Gnicamente tratard los datos
conforme a las instrucciones del
responsable del tratamiento, que no
los aplicara o utilizard con fin
distinto al que figure en dicho
contrato, ni los comunicara, ni
siquiera para su conservacion, a
otras personas.

En el contrato se estipularan,
asimismo, las medidas de seguridad
a que se refiere el articulo 9 de esta
Ley que el encargado del
tratamiento estd obligado a
implementar.

3. Una vez cumplida la prestacion
contractual, los datos de caracter
personal deberan ser destruidos o
devueltos al responsable del
tratamiento, al igual que cualquier
soporte o documentos en que
conste algun dato de caracter
personal objeto del tratamiento.

4. En el caso de que el encargado
del tratamiento destine los datos a
otra finalidad, los comunique o los
utilice incumpliendo las
estipulaciones del contrato, sera
considerado, también, responsable
del tratamiento, respondiendo de las
infracciones en que hubiera
incurrido personalmente.

TITULO IlI

DERECHOS DE LAS
PERSONAS

Articulo 13. Impugnacion de
valoraciones

1. Los ciudadanos tienen derecho
a no verse sometidos a una decision
con efectos juridicos, sobre ellos o
gue les afecte de manera
significativa, que se base
Unicamente en un tratamiento de
datos  destinados a evaluar
determinados aspectos de su
personalidad.

2. El afectado podra impugnar los
actos administrativos o decisiones
privadas que impliquen una
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valoracion de su comportamiento,
cuyo Uunico fundamento sea un
tratamiento de datos de caracter
personal que ofrezca una definicién
de sus caracteristicas o]
personalidad.

3. En este caso, el afectado tendra
derecho a obtener informacion del
responsable del fichero sobre los
criterios de valoracion y el programa
utilizados en el tratamiento que
sirvio para adoptar la decision en
gue consistié el acto.

4. La valoracion sobre el
comportamiento de los ciudadanos
basada en un tratamiento de datos,
Unicamente podra tener valor
probatorio a peticion del afectado.

Articulo 14. Derecho de
Consulta al Registro General de
Proteccién de Datos

Cualquier persona podra conocer,
recabando a tal fin la informacién
oportuna del Registro General de
Proteccion de Datos, la existencia
de tratamientos de datos de
caracter personal, sus finalidades y
la identidad del responsable del
tratamiento. El Registro General
sera de consulta publica y gratuita.

Articulo 15. Derecho de acceso

1. El interesado tendra derecho a
solicitar y obtener gratuitamente
informacion de sus datos de
caracter personal sometidos a
tratamiento, el origen de dichos
datos asi como las comunicaciones
realizadas o que se prevén hacer de
los mismos.

2. La informacién podra obtenerse
mediante la mera consulta de los

datos por medio de su visualizacion
o audicion, o la indicacion de los
datos que son objeto de tratamiento
mediante escrito, copia, telecopia o
fotocopia, certificada o no, o
cualquier otro medio semejante,
siempre que el interesado asi lo
solicite dicha informacién debera
serle entregada o remitida por
cualquiera de estos ultimos medios
en el plazo de 10 dias.

3. El derecho de acceso a que se
refiere este articulo sélo podra ser
ejercitado a intervalos no inferiores
a doce meses, salvo que el
interesado acredite un interés
legitimo al efecto, en cuyo caso
podré ejercitarlo antes.

Articulo  16. Derecho de
rectificacion, cancelacion y
oposicion.

1. El responsable del tratamiento
tendra la obligacion de hacer
efectivo el derecho de rectificacion,
cancelacion u  oposicion  al
tratamiento de los datos de caracter
personal del interesado en el plazo
de diez dias, notificando al mismo
mediante cualquier medio del que
guede constancia documental de su
recepcion, en forma legible e
inteligible, sin utilizar claves o
cbédigos que requieran el uso de
dispositivos mecanicos especificos.

2. Seran rectificados o]
cancelados, en su caso, los datos
de caracter personal cuyo
tratamiento no se ajuste a lo
dispuesto en la presente Ley y, en
particular, cuando tales datos
resulten inexactos o incompletos.

3. La cancelacion dara lugar al
bloqueo de los datos,
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conservandose Unicamente a
disposicion de las Administraciones
Pulblicas, Jueces y Tribunales, para
la atencibn de las posibles
responsabilidades  nacidas  del
tratamiento, durante el plazo de
prescripcion de éstas. Cumplido el
citado plazo debera procederse a la
supresion.

4. Si los datos rectificados o
cancelados hubieran sido
comunicados previamente, el
responsable del tratamiento debera
notificar la rectificacion, oposicién o
cancelaciéon efectuada a quienes se
hayan comunicado, en el caso de
gue se mantenga el tratamiento por
este Ultimo, que deberd también
proceder a la rectificacion o
cancelacion.

5. Los datos de caracter personal
deberan ser conservados durante
los plazos previstos en las
disposiciones aplicables o, en su
caso, en las relaciones
contractuales entre la persona o
entidad responsable del tratamiento
y el interesado.

Articulo 17. Procedimiento de
oposicion, acceso, rectificacién o
cancelacion

1. Los procedimientos para
ejercitar el derecho de oposicion,
acceso, asi como los de
rectificacion y cancelacién seran
establecidos reglamentariamente.

2. No se exigira contraprestacion

alguna por el ejercicio de los
derechos de oposicion, acceso,
rectificacion o cancelacion.

Articulo 18. Tutela de los
derechos

1. Las actuaciones contrarias a lo
dispuesto en la presente Ley
pueden ser objeto de reclamacion
por los interesados ante la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos,
en la forma que reglamentariamente
se determine.

2. El interesado al que se
deniegue, total o parcialmente, el
ejercicio de los derechos de
oposicion, acceso, rectificacion o
cancelacién, podr4d ponerlo en
conocimiento de la  Agencia
Espafiola de Protecciéon de Datos o,
en su caso, del Organismo
competente de cada Comunidad
Auténoma, que deberd asegurarse
de la procedencia o improcedencia
de la denegacion.

3. El plazo maximo en que debe
dictarse la resolucion expresa de
tutela de derechos serd de seis
meses.

4. Contra las resoluciones de la
Agencia Espafola de Proteccion de

Datos procedera recurso
contencioso-administrativo.
5. . Si en el curso de una

inspeccién, se observara que
determinados tratamientos de datos
de caracter personal, pudieran
producir graves perjuicios a sus
titulares, las autoridades de control
podran acordar la implantacion de
medidas cautelares, acordes al
mandato de la presente Ley.

Articulo 19. Derecho a
indemnizacion

1. Los interesados que, como
consecuencia del incumplimiento de
lo dispuesto en la presente Ley por
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el responsable o el encargado del
tratamiento, sufran dafio o lesién en
sus bienes o derechos tendran
derecho a ser indemnizados. Para
la defensa del derecho a la
proteccion de datos el afectado
podrd acudir al procedimiento
establecido para la proteccién de los
derechos fundamentales.

2. Cuando se trate de ficheros de

titularidad publica, la
responsabilidad se exigird de
acuerdo con la legislacion

reguladora  del régimen  de
responsabilidad de las
Administraciones Publicas.

3. En el caso de los ficheros de
titularidad privada, la accién se
ejercitard ante los oOrganos de la
jurisdiccién ordinaria.

TITULO IV
DISPOSICIONES SECTORIALES
CAPITULO PRIMERO

Ficheros de titularidad publica

Articulo 20. Creacion,
modificacion o supresion

1. La creacion, modificacion o
supresion de los ficheros de las
Administraciones  Publicas  sélo
podran hacerse por medio de
disposicion general publicada en el
“Boletin Oficial del Estado” o diario
oficial correspondiente.

Las autoridades de control, podran
realizar las comprobaciones previas
gue sean necesarias sobre los
tratamientos que puedan suponer
riesgos  especificos para los
derechos vy libertades de los
interesados velando en esos casos

por que sean examinados antes del
comienzo del tratamiento. Dichas
comprobaciones previas se
acordaran obligatoriamente de oficio
cuando hubieran tenido indicios
suficientes de dichos riesgos o
cuando hayan recibido notificacién
al respecto del responsable del
fichero, por el encargado del
tratamiento o, en su caso, por el
Delegado de Proteccion de Datos,
qguienes, en caso de duda, deberan
consultar a las autoridades de
control.

2. Las disposiciones de creacion o
de modificacion de ficheros deberan
indicar:

a) La finalidad del fichero y los
usos previstos para el mismo.

b) Las personas o colectivos sobre
los que se pretenda obtener datos
de caracter personal o que resulten
obligados a suministrarlos.

c) El procedimiento de recogida de
los datos de caracter personal.

d) La estructura béasica del fichero
y la descripcion de los tipos de
datos de caracter personal incluidos
en el mismo.

e) Las cesiones de datos de
caracter personal y, en su caso, las
transferencias de datos que se
prevean a paises terceros.

f) Los organos de las
Administraciones responsables del
fichero.

g) Los servicios o unidades ante
los que pudiesen ejercitarse los
derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion.
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h) Las medidas de seguridad con
indicacion del nivel basico, medio o
alto exigible.

3. En las disposiciones que se
dicten para la supresion de los
ficheros se establecera el destino de
los mismos o, en su caso, las
previsiones que se adopten para su
destruccion.

Articulo 21. Comunicacion de
datos entre Administraciones
Publicas

1. Los datos de caracter personal
recogidos o elaborados por las
Administraciones Publicas para el
desempefio de sus atribuciones no
serdn  comunicados a  otras
Administraciones Publicas para el
ejercicio de competencias diferentes
o de competencias que versen
sobre materias distintas, salvo
cuando la comunicacion tenga por
objeto el tratamiento posterior, y
siempre que sea posible disociado,
de los datos con fines historicos,
estadisticos o cientificos. Si no
pudiera realizarse la disociacion por
requerirlo asi estos fines, los datos
no podran ser tratados si con ello se
pusiese en peligro la seguridad de
las personas, su honor, la intimidad
de su vida privada y familiar y su
propia imagen, ni, en todo caso,
podran ser publicamente
consultados sin  que  medie
consentimiento expreso e informado
de los afectados o hasta que haya
transcurrido un plazo de 25 afios
desde su muerte si su fecha es
conocida o, en otro caso, de 50
aflos a partir de la fecha de los
documentos en que consten.

2. Podran, en todo caso, ser
objeto de comunicacién los datos de
caracter  personal que una
Administracion Publica obtenga o
elabore con destino a otra.

3. No obstante lo establecido en el
articulo 11.2 b), la comunicacion de
datos recogidos de fuentes
accesibles al publico no podra
efectuarse a ficheros de titularidad
privada, sino con el consentimiento
del interesado o cuando una Ley
prevea otra cosa.

4. En los supuestos previstos en
los apartados 1 y 2 del presente
articulo no sera necesario el
consentimiento del afectado a que
se refiere el articulo 11 de la
presente Ley.

Articulo 22. Ficheros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

1. Los ficheros creados por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
gue contengan datos de -caracter
personal que, por haberse recogido
para fines administrativos, deban
ser objeto de registro permanente,
estardn sujetos al régimen general
de la presente Ley.

2. La recogida y tratamiento para
fines policiales de datos de caracter
personal por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad sin consentimiento de
las personas afectadas estan
limitados a aquellos supuestos y
categorias de datos que resulten
necesarios para la prevenciéon de un
peligro real para la seguridad
publica o para la represiéon de
infracciones penales, debiendo ser
almacenados en ficheros
especificos establecidos al efecto,
que deberan clasificarse  por
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categorias en funcion de su grado
de fiabilidad.

3. La recogida y tratamiento por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
de los datos a que hacen referencia
los apartados 2 y 3 del articulo 7,
podran realizarse exclusivamente
en los supuestos en que sea
absolutamente necesario para los
fines de una investigacién concreta,
sin perjuicio del control de legalidad
de la actuacién administrativa o de
la obligacibon de resolver las
pretensiones formuladas en su caso
por los interesados que
corresponden a los  oOrganos
jurisdiccionales.

4. Los datos de caracter personal
registrados con fines policiales se
cancelaran cuando no sean
necesarios para las averiguaciones
gue motivaron su almacenamiento.

A estos efectos, se considerara
especialmente la edad del afectado
y el caracter de los datos
almacenados, la necesidad de
mantener los datos hasta la
conclusién de una investigacion o
procedimiento concreto, la
resolucién judicial firme, en especial
la absolutoria, el indulto, Ia
rehabilitacion y la prescripcion de
responsabilidad.

Articulo 23. Excepciones a los
derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y
oposicion.

1. Los responsables de los
ficheros que contengan los datos a
gue se refieren los apartados 2, 3y
4 del articulo anterior podran
denegar los derechos de acceso, y
cancelacion en funcion de los

peligros que pudieran derivarse
para la defensa del Estado o la
seguridad publica, la proteccién de
los derechos vy libertades de
terceros o0 las necesidades de las
investigaciones que se estén
realizando.

2. Los responsables de los
ficheros de la Hacienda Publica
podran, igualmente, denegar el
ejercicio de los derechos de acceso,
oposicion y cancelacion a que se
refiere el apartado anterior cuando
el mismo obstaculice las
actuaciones administrativas
tendentes a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias y, en todo caso, cuando
el afectado esté siendo objeto de
actuaciones inspectoras.

Se deberé atender en todo caso el
derecho a la rectificacion siempre
gue esté suficientemente motivado
por el titular de los datos.

3. El afectado al que se deniegue,
total o parcialmente, el ejercicio de
los derechos mencionados en los
apartados anteriores podra ponerlo
en conocimiento del Director de la
Agencia Espafola de Proteccion de
Datos o del Organismo competente
de cada Comunidad Autbnoma en el
caso de ficheros mantenidos por
Cuerpos de Policia propios de
éstas, o por las Administraciones
Tributarias Autondémicas, quienes
deberan asegurarse de la
procedencia o improcedencia de la
denegacion.

Articulo 24. Otras excepciones a
los derechos de los afectados

Lo dispuesto en los apartados 1y
2 del articulo 5 no sera aplicable a
la recogida de datos cuando la
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informacion al afectado impida o
dificulte gravemente el cumplimiento
de las funciones de control vy
verificacion de las Administraciones
Publicas o cuando afecte a la
Defensa Nacional, a la seguridad
publica o a la persecucion de
infracciones penales.

CAPITULO Il
Ficheros de titularidad privada
Articulo 25. Creacion

Podran crearse ficheros de
titularidad privada que contengan
datos de caracter personal cuando
resulte necesario para el logro de la
actividad u objeto legitimos de la
persona, empresa o entidad titular y
se respeten las garantias que esta
Ley establece para la proteccion de
las personas.

Articulo  26. Notificaciéon e
inscripcién registral

1. Toda persona o entidad que
proceda a la creacion de ficheros de
datos de caracter personal lo
notificara previamente a la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos.

2. Por via reglamentaria se
procedera a la regulacion detallada
de los distintos extremos que debe
contener la notificacion, entre los
cuales figuraran necesariamente el
responsable del fichero, la finalidad
del mismo, su ubicacion, el tipo de
datos de caracter personal que
contiene, las medidas de seguridad,
con indicacién del nivel basico,
medio o alto exigible y las cesiones
de datos de caracter personal que
se prevean realizar y, en su caso,

las transferencias de datos que se
prevean a paises terceros.

3. Deberan comunicarse a la
Agencia Espafola de Proteccion de
Datos los cambios que se
produzcan en la finalidad del
fichero, en su responsable y en la
direccion de su ubicacion.

4. El Registro General de
Proteccion de Datos inscribira el
fichero si la notificacion se ajusta a
los requisitos exigibles.

En caso contrario podra pedir que
se completen los datos que falten o
se proceda a su subsanacion.

5. Transcurrido un mes desde la
presentacion de la solicitud de
inscripcion sin  que la Agencia
Espafola de Proteccion de Datos
hubiera resuelto sobre la misma, se
entendera inscrito el fichero a todos
los efectos.

Articulo 27. Comunicacion de la
cesion de datos

1. El responsable del fichero, en el
momento en que se efectie la
primera cesion de datos, debera
informar de ello a los afectados,
indicando, asimismo, la finalidad del
fichero, la naturaleza de los datos
gue han sido cedidos y el nombre y
direccioén del cesionario.

2. La obligacion establecida en el
apartado anterior no existira en el
supuesto previsto en los apartados
2, letras c), d), e) y 6 del articulo 11,
ni cuando la cesién venga impuesta
por Ley.

Articulo 28. Datos incluidos en
las fuentes de acceso publico
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1. Los datos de caracter personal
gue figuren en las listas de
personas pertenecientes a grupos
de profesionales a que se refiere el
articulo 3 j) de esta Ley deberan
limitarse a los que sean
estrictamente  necesarios  para
cumplir la finalidad a que se destina
cada listado. La inclusién de datos
adicionales por las entidades
responsables del mantenimiento de
dichas fuentes requerira el
consentimiento del interesado, que
podra ser revocado en cualquier
momento.

2. Los interesados tendran
derecho a que la entidad
responsable del mantenimiento de
los listados de los Colegios
profesionales indique gratuitamente
gue sus datos de caracter personal
no pueden utilizarse para fines de
publicidad o prospeccién comercial.

La atencibn a la solicitud de
exclusibn de la informacién
innecesaria 0 de inclusion de la
objecion al uso de los datos para
fines de publicidad o venta a
distancia debera realizarse en el
plazo de diez dias respecto de las
informaciones que se realicen
mediante consulta 0 comunicacién
por medios informaticos y en la
siguiente  edicibn  del listado
cualquiera que sea el soporte en
gue se edite.

3. Las fuentes de acceso publico
gue se editen en forma de libro o
algun otro soporte fisico, perderan
el caracter de fuente accesible con
la nueva edicién que se publigue.

En el caso de que se obtenga por
medios informaticos una copia de la
lista en formato electronico, ésta
perderda el caracter de fuente de
acceso publico en el plazo de un
afo, contado desde el momento de
su obtencion.

Articulo 29. Prestacion de
servicios de informacion sobre
solvencia patrimonial y crédito.

1. Quienes se dediqguen a la
prestacion de  servicios de
informacion sobre la solvencia
patrimonial y el crédito sélo podran
tratar datos de caracter personal
obtenidos de los registros y las
fuentes accesibles al publico
establecidos al efecto o procedentes
de informaciones facilitadas por el
interesado o con su consentimiento.

2. Podran tratarse también datos
de caracter personal relativos al
cumplimiento o incumplimiento de
obligaciones dinerarias facilitados
por el creedor o por quien actue por
Su cuenta o interés. En estos casos
se notificarda a los interesados
respecto de los que hayan
registrado datos de caracter
personal en ficheros, en el plazo de
treinta dias desde dicho registro,
una referencia de los que hubiesen
sido incluidos y se les informara de
su derecho a recabar informacién
de la totalidad de ellos, en los
téerminos  establecidos por la
presente Ley.

3. En los supuestos a que se
refieren los dos apartados
anteriores cuando el interesado lo
solicite, el responsable  del
tratamiento le comunicara los datos
gue estan siendo tratados en este
sentido, la entidad que los ha
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facilitado, los motivos de su
inclusibn en este tipo de
tratamiento, asi como las
evaluaciones y apreciaciones que
sobre el mismo hayan sido
comunicadas durante los ultimos
seis meses y el nombre y direccién
de la persona o entidad a quien se
hayan revelado los datos.

4. So6lo se podran registrar y ceder
los datos de caracter personal que
sean determinantes para enjuiciar la
solvencia econbémica de los
interesados y que no se refieran,
cuando sean adversos, a mas de
seis afios, siempre que respondan
con veracidad a la situacién actual
de aquellos. En todo caso, se
prohibe el mantenimiento de lineas
o el tratamiento de datos con saldo
cero.

Articulo 30. Tratamientos con
fines de publicidad y de
prospeccion comercial.

1 Quienes se dediqguen a la
recopilacion de direcciones, reparto
de documentos, publicidad, venta a
distancia, prospeccion comercial y
otras actividades analogas, podran
recabar nombres y direcciones u
otros datos de caracter personal
cuando los mismos figuren en
fuentes accesibles al publico o
cuando hayan sido facilitados por
los propios interesados u obtenidos
con su consentimiento.

Al objeto de regular la utilizacion
de tales datos para los fines a los
gue se refiere el parrafo anterior, se
creard una lista que indique las
preferencias de cada individuo en
materia de publicidad directa y en
la que existira un apartado en el que
constara la relacion de personas

gue se hayan manifestado en contra
de la recepcion de cualquier tipo de
publicidad. Esta lista deberad ser
consultada por los responsables de
tratamientos con fines de publicidad
y de prospeccion comercial, con
caracter previo a cada envio, con el
fin de cancelar los datos de los
afectados que hayan manifestado
su deseo de no recibir este tipo de
publicidad del tratamiento.

La Agencia  Espafiola de
Proteccion de  Datos podra
encomendar la creacion y
mantenimiento de dicha lista a
organismos privados, siempre vy
cuando no se vulneren los derechos
y libertades fundamentales de los
individuos. Se desarrollara
reglamentariamente las
modalidades de funcionamiento de
la lista, debiendo en todo caso
asegurar la inclusion de los
interesados mediante
procedimientos sencillos y gratuitos,
en particular a través de Internet o
cualquier otro procedimiento
semejante.

2. En todo caso, cuando los datos
procedan de fuentes accesibles al
publico de conformidad con lo
establecido en el parrafo segundo
del articulo 5.5 de esta Ley, en cada
comunicacion que se dirija al
interesado se informard del origen
de los datos y de la identidad del
responsable del tratamiento, asi
como de los derechos que le asisten
y expresamente contendran la
palabra “publicidad”.

El responsable del fichero debera
facilitar un sencillo sistema de
acceso a dicha informacion, a través
de medios de comunicacion seguros
y de forma gratuita, cuando por las
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caracteristicas técnicas de la
comunicacién, no sea posible
cumplir directa y completamente
con las exigencias del articulo 5.5.

3. En el ejercicio del derecho de
acceso los interesados tendran
derecho a conocer el origen de sus
datos de caracter personal, asi
como del resto de informacién a que
se refiere el articulo 15.

4. Los interesados tendran
derecho a oponerse, previa peticion
y sin gastos, al tratamiento de los
datos que les conciernan, en cuyo
caso seran dados de baja del
tratamiento, = cancelandose las
informaciones que sobre ellos
figuren en aquél, a su simple
solicitud.

Articulo 31. (sin contenido)
Articulo 32. Cédigos tipo

1. Mediante acuerdos sectoriales,
convenios administrativos o]
decisiones de empresa, los
responsables de tratamientos de
titularidad publica y privada asi
como las organizaciones en que se
agrupen, podran formular codigos
tipo que establezcan las
condiciones de organizacion,
régimen de funcionamiento,
procedimientos aplicables, normas
de seguridad del entorno,
programas 0 equipos, obligaciones
de los implicados en el tratamiento y
uso de la informacion personal, asi
como las garantias, en su ambito,
para el ejercicio de los derechos de
las personas con pleno respeto a
los principios y disposiciones de la
presente Ley y sus normas de
desarrollo.

2. Los citados cédigos podran
contener 0 no reglas operacionales
detalladas de cada sistema
particular y estandares técnicos de
aplicacion.

En el supuesto de que tales reglas
0 estandares no se incorporen
directamente al  cddigo, las
instrucciones u Ordenes que los
establecieran deberan respetar los
principios fijados en aquél.

3. Los cdbdigos tipo tendran el
caracter de codigos deontolégicos o
de buena practica profesional,
debiendo ser depositados o inscritos
en el Registro General de
Proteccion de Datos y, cuando
corresponda, en los creados a estos
efectos por las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con el
articulo 41. El Registro General de
Proteccion de Datos podra denegar
la inscripcion cuando considere que
no se ajusta a las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la
materia, debiendo, en este caso, el
Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos requerir a los
solicitantes para que efectiuen las
correcciones oportunas.

TITULO V

MOVIMIENTO INTERNACIONAL
DE DATOS

Articulo 33. Norma general

1. No podran realizarse
transferencias temporales ni
definitivas de datos de caracter
personal que hayan sido objeto de
tratamiento o hayan sido recogidos
para someterlos a dicho tratamiento
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con destino a paises que no
proporcionen un nivel de proteccion
equiparable al que presta la
presente Ley, salvo que, ademas de
haberse observado lo dispuesto en
ésta, se obtenga autorizacion previa
del Director de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos, que sélo
podr4d otorgarla si se obtienen
garantias adecuadas.

2. El caracter adecuado del nivel
de proteccién que ofrece el pais de
destino se evaluara por la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos
atendiendo a todas las
circunstancias que concurran en la
transferencia o categoria de
transferencia de  datos. En
particular, se tomara en
consideracion la naturaleza de los
datos de finalidad y la duracién del
tratamiento o de los tratamientos
previstos, el pais de origen y el pais
de destino final, las normas de
Derecho, generales o sectoriales,
vigentes en el pais tercero de que
se trate, el contenido de los
informes de la Comision de la Union
Europea, asi como las normas
profesionales y las medidas de
seguridad en vigor en dichos
paises.

Articulo 34. Excepciones

Lo dispuesto en el articulo anterior
no sera de aplicacion:

a) Cuando Ila transferencia
internacional de datos de caracter
personal resulte de la aplicacion de
tratados o convenios en los que sea
parte Espaiia.

b) Cuando la transferencia se
haga a efectos de prestar o solicitar
auxilio judicial internacional.

c) Cuando la transferencia sea
necesaria para la prevencion o para
el diagnostico de salud, la
prestacion de asistencia sanitaria o
tratamiento de salud o la gestién de
servicios sanitarios.

d) Cuando se refiera a
transferencias dinerarias conforme a
su legislacion especifica.

e) Cuando el afectado haya dado
Su consentimiento inequivoco a la
transferencia prevista.

f) Cuando la transferencia sea
necesaria para la ejecucién de un
contrato entre el afectado y el
responsable del fichero o para la
adopcion de medidas
precontractuales  adoptadas a
peticion del afectado.

g) Cuando la transferencia sea
necesaria para la celebracion o
ejecucion de un contrato celebrado
0 por celebrar, en interés del
afectado, por el responsable del
fichero y un tercero.

h) Cuando la transferencia sea
necesaria o legalmente exigida para
la salvaguarda de un interés
publico. Tendra esta consideracién
la transferencia solicitada por una
Administracion fiscal o aduanera
para el cumplimiento de sus
competencias.

i) Cuando la transferencia sea
precisa para el reconocimiento,
ejercicio o defensa de un derecho
en un proceso judicial.

j) Cuando la transferencia se
efectle, a peticibn de persona con
interés legitimo, desde un Registro
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Publico y aquélla sea acorde con la
finalidad del mismo.

k) Cuando la transferencia tenga
como destino un Estado miembro
de la Unién Europea, o un Estado
respecto del cual la Comisién de las
Comunidades Europeas, en el
ejercicio de sus competencias, haya
declarado que garantiza un nivel de
proteccion adecuado.

TITULO VI

AGENCIA ESPANOLA DE
PROTECCION DE DATOS

Articulo 35. Naturaleza y
régimen juridico.

1. La Agencia Espafola de
Proteccion de Datos es un Ente de
Derecho publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad
publica y privada, que actida con
plena independencia de las
Administraciones Publicas en el
ejercicio de sus funciones. Se regira
por lo dispuesto en la presente Ley
y en un Estatuto propio, que sera
aprobado por el Gobierno.

2. En el ejercicio de sus funciones
publicas, y en defecto de lo que
disponga la presente Ley y sus
disposiciones de desarrollo, la
Agencia Espafola de Proteccion de
Datos actuard de conformidad con
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo
Comun. En sus adquisiciones
patrimoniales y contratacién estara
sujeta al Derecho privado.

3. Los puestos de trabajo de los
organos Yy servicios que integren la
Agencia Espafola de Proteccion de
Datos seran desempefiados por
funcionarios de las Administraciones
Plblicas y por personal contratado
al efecto, segun la naturaleza de las
funciones asignadas a cada puesto
de trabajo. Este personal esta
obligado a guardar secreto de los
datos de caracter personal de que
conozca en el desarrollo de su
funcion.

4. La Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos contara, para el
cumplimiento de sus fines, con los
siguientes  bienes y  medios
econoémicos:

a) Las asignaciones que se
establezcan anualmente con cargo
a los Presupuestos Generales del
Estado.

b) Los bienes y valores que
constituyan su patrimonio, asi como
los productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que
legalmente puedan serle atribuidos.

5. La Agencia Espafola de
Proteccion de Datos elaborard y
aprobar4d con caracter anual el
correspondiente anteproyecto de
presupuesto 'y lo remitira al
Gobierno para que sea integrado,
con la debida independencia, en los
Presupuestos Generales del
Estado.

Articulo 36. El Director

1. El Director de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos
dirige la Agencia y ostenta su
representacion. Serd nombrado, de
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entre quienes componen el Consejo
de Proteccion de Datos, mediante
Real Decreto, por un periodo de
cuatro afos.

2. Ejercerd sus funciones con
plena independencia y objetividad, y
no estard sujeto a instruccién
alguna en el desempefio de
aquéllas.

En todo caso, el Director debera
oir al Consejo de Protecciéon de
Datos en aquéllas propuestas que
éste le realice en el ejercicio de sus
funciones.

3. ElI Director de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos
sOlo cesara antes de la expiracion
del periodo a que se refiere el
apartado 1 a peticiébn propia o por
separacion  acordada por el
Gobierno, previa instruccion de
expediente, en el que
necesariamente seran oidos los
restantes miembros del Consejo de

Proteccion de Datos, por
incumplimiento grave de sus
obligaciones, incapacidad

sobrevenida para el ejercicio de su
funcion, incompatibilidad o condena
por delito doloso.

4. ElI Director de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos
tendrd la consideracion de alto
cargo y quedara en la situacion de
servicios  especiales si  con
anterioridad estuviera
desempefiando una funcion publica.
En el supuesto de que sea
nombrado para el cargo algun
miembro de la carrera judicial o
fiscal, pasard asimismo a la
situacion administrativa de servicios
especiales.

Articulo 37. Funciones

1. Son funciones de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos:

a) Velar por el cumplimiento de la
legislacion sobre proteccion de
datos y controlar su aplicacion, en
especial en lo relativo a los
derechos de informacion, acceso,
rectificacion, oposicion y
cancelacion de datos.

b) Emitir las autorizaciones
previstas en la Ley o0 en sus
disposiciones reglamentarias.

c) Dictar y dar publicidad, sin
perjuicio de las competencias de
otros d6rganos, las instrucciones
precisas para adecuar los
tratamientos a los principios de la
presente Ley.

d)Atender, las peticiones vy
reclamaciones formuladas por las
personas afectadas.

e) Proporcionar informacién a las
personas acerca de sus derechos
en materia de tratamiento de los
datos de caracter personal.

f) Requerir a los responsables y
los encargados de los tratamientos,
previa audiencia de éstos, la
adopcion de las medidas necesarias
para la adecuacién del tratamiento
de datos a las disposiciones de esta
Ley y, en su caso, ordenar la
cesacion de los tratamientos y la
cancelacion de los ficheros, cuando
no se ajuste a sus disposiciones.

0) Ejercer la potestad
sancionadora en los términos
previstos por el Titulo VII de la
presente Ley.
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h) Informar, con  caréacter
preceptivo, los proyectos de
disposiciones generales que
desarrollen esta Ley.

i) Recabar de los responsables de
los ficheros cuanta ayuda e
informacion estime necesaria para
el desempefio de sus funciones.

J) Velar por la publicidad de la
existencia de los ficheros de datos
con caracter personal, a cuyo efecto
publicara periddicamente una
relacion de dichos ficheros con la
informacion adicional que el Director
de la Agencia determine.

k) Redactar una memoria anual y
remitirla a las Cortes Generales.

[) Ejercer el control y adoptar las
autorizaciones que procedan en
relacion con los movimientos
internacionales de datos, asi como
desempeiiar las funciones de
cooperacion internacional en
materia de proteccion de datos de
caracter personal .

m) Velar por el cumplimiento de
las disposiciones que la Ley de la
Funcién Estadistica Publica
establece respecto a la recogida de
datos estadisticos y al secreto
estadistico, asi como dictar las
instrucciones precisas, dictaminar
sobre las condiciones de seguridad
de los ficheros constituidos con
fines exclusivamente estadisticos y
ejercer la potestad a la que se
refiere el articulo 46.

n) Cuantas otras le sean
atribuidas por normas legales o
reglamentarias.

2. Las resoluciones de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos se
haran publicas, una vez hayan sido
notificadas a los interesados. La
publicacion se realizara
preferentemente a través de medios
informaticos.

Reglamentariamente podran
establecerse los términos en que se
lleve a cabo la publicidad de las
citadas resoluciones.

Lo establecido en los péarrafos
anteriores no serd aplicable a las
resoluciones referentes a la
inscripcion de un fichero o
tratamiento en el Registro General
de Proteccion de Datos ni a
aguéllas por las que se resuelva la
inscripcion en el mismo de los
Caodigos tipo, regulados por el
articulo 32 de esta Ley Organica.

Articulo  38. Consejo de
Proteccion de Datos

El Director de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos estara
asesorado por un Consejo de
Proteccion de Datos compuesto por
los siguientes miembros:

- Un diputado, propuesto por el
Congreso de los Diputados.

- Un Senador, propuesto por el
Senado.

- Un representante del sector de
ficheros privados, para cuya
propuesta se seguira el
procedimiento que se regule
reglamentariamente.
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- Un representante de Ila
Administracion Central, designado
por el Gobierno.

- Un representante de la
Administracion Local, propuesto por
la  Federacibn  Espafiola de
Municipios y Provincias.

- Un miembro de la Real
Academia de la Historia, propuesto
por la misma.

- Un representante de los usuarios
y consumidores, seleccionado del
modo que se prevea
reglamentariamente

- Un representante de las
Organizaciones Sindicales mas
representativas, seleccionado del
modo que se prevea
reglamentariamente

- Un representante de las
asociaciones mas representativas
en materia de Proteccién de Datos
de Caracter Personal seleccionado
del modo que se prevea
reglamentariamente.

- Un representante de las
asociaciones mas representativas
especificamente relacionadas con el
uso de Internet, seleccionado del
modo que se prevea
reglamentariamente.

- Un destacado jurista, con
demostrada experiencia y
conocimientos en el ambito del
derecho a la proteccion de datos, y
elegido a propuesta del Consejo
Superior de Universidades.

-Un titulado universitario
competente en Informética elegido a
propuesta de su corporacién
profesional.

El funcionamiento del Consejo de
Proteccion de Datos se regir4 por
las normas reglamentarias que al
efecto se establezcan.

Articulo 39. El Registro General
de Proteccién de Datos

1. El Registro General de
Proteccion de Datos es un 6rgano
integrado en la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos.

2. Seran objeto de inscripcion en
el Registro General de Proteccion
de Datos

a) Los ficheros de que sean
titulares las Administraciones
Publicas.

b) Los ficheros de titularidad
privada.

c) Las autorizaciones a que se
refiere la presente Ley.

d) Los cdbdigos tipo a que se
refiere el articulo 32 de la presente
Ley.

e) Los datos relativos a los
ficheros que sean necesarios para
el ejercicio de los derechos de
informacion, acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion.

3. Por via reglamentaria se
regulara el procedimiento de
inscripcion de los ficheros, tanto de
titularidad  publica como  de
titularidad privada, en el Registro
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General de Proteccion de Datos, el
contenido de la inscripcion, su
modificacion, cancelacion,
reclamaciones y recursos contra las
resoluciones correspondientes vy
demas extremos pertinentes.

Articulo 40. Potestad de
inspeccion

1. Las autoridades de control
podran inspeccionar los ficheros a
gue hace referencia la presente Ley,
recabando cuantas informaciones
precisen para el cumplimiento de
sus cometidos.

A tal efecto, podran solicitar la
exhibicién o el envio de documentos
y datos y examinarlos en el lugar en
gue se encuentren depositados, asi
como inspeccionar los equipos
fisicos y logicos utilizados para el
tratamiento de los datos,
accediendo a los locales donde se
hallen instalados.

2. Los funcionarios que ejerzan la
inspeccion a que se refiere el
apartado anterior tendran la
consideracion de autoridad publica
en el desempefio de sus cometidos.

Estaran obligados a guardar
secreto sobre las informaciones que
conozcan en el ejercicio de las
mencionadas funciones, incluso
después de haber cesado en las
mismas.

Articulo 41. Organos
correspondientes de las
Comunidades Auténomas

1. Las funciones de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos
reguladas en el articulo 37, a
excepcion de las mencionadas en

los apartados j), k) y 1), y en los
apartados f) y g) en lo que se refiere
a las transferencias internacionales
de datos, asi como en los articulos
46 y 49, en relacibn con sus
especificas competencias seran
ejercidas, cuando afecten a ficheros
de datos de caracter personal
creados o gestionados por las
Comunidades Autonomas y por la
Administracion local de su ambito
territorial, por los organos
correspondientes de cada
Comunidad, que tendran la
consideracion de autoridades de
control, a los que garantizaran plena
independencia y objetividad en el
ejercicio de su cometido.

2. Las Comunidades Autdnomas
podrdn crear y mantener sus
propios registros de ficheros para el
ejercicio de las competencias que
se les reconoce sobre los mismos.

3. ElI Director de la Agencia
Espafola de Proteccion de Datos
debera convocar regularmente a los
organos correspondientes de las
Comunidades Auténomas a efectos
de cooperacion institucional 'y
coordinacion  de  criterios 0
procedimientos de actuacion. El
Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos y los 6rganos

correspondientes de las
Comunidades Autonomas podran
solicitarse mutuamente la

informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 42. Ficheros de las
Comunidades Auténomas en
materia de su exclusiva
competencia.

1. Cuando el Director de la
Agencia Espafola de Proteccion de
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Datos constate que el
mantenimiento o uso de un
determinado  fichero de las
Comunidades Autdbnomas
contraviene algun precepto de esta
Ley en materia de su exclusiva
competencia podra requerir a la
Administracion correspondiente que
se adopten las medidas correctoras
gue determine en el plazo que
expresamente se fije en el
requerimiento.

2. Si la Administracion Publica
correspondiente  no cumpliera el
requerimiento formulado, el Director
de la Agencia Espafola de
Proteccion de  Datos podra
impugnar la resolucion adoptada por
aguella Administracion.

TiTULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 43. Responsables

1. Los responsables de los
ficheros y los encargados de los
tratamientos estaran sujetos al
régimen sancionador establecido en
la presente Ley.

2. Cuando se trate de ficheros de
los que sean responsables las
Administraciones Pulblicas se
estara, en cuanto al procedimiento y
a las sanciones, a lo dispuesto en el
articulo 46, apartado 2.

Articulo 44, Tipos de
infracciones.

1. Las infracciones se calificaran
como leves, graves o0 muy graves.

2. Son infracciones leves:

a) No atender, por motivos
formales, la solicitud del interesado
de rectificacion o cancelacion de los
datos de caracter personal objeto
de tratamiento cuando legalmente
proceda.

b) No proporcionar la informacién
gue solicite la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos en el ejercicio
de las competencias que tiene
legalmente atribuidas, en relacion
con aspectos no sustantivos de la
proteccion de datos.

c) No solicitar la inscripcién del
fichero de datos de caracter
personal en el Registro General de
Proteccion de Datos, cuando no sea
constitutivo de infraccion grave.

3. Son infracciones graves:

a) Proceder a la creacion de

ficheros de titularidad publica o
iniciar la recogida de datos de
caracter personal para los mismos,
sin autorizacion de disposicién
general, publicada en el “Boletin
Oficial del Estado” o diario oficial
correspondiente.

b) Proceder a la creacién de
ficheros de titularidad privada o
iniciar la recogida de datos de
caracter personal para los mismos
con finalidades distintas de las que
constituyen el objeto legitimo de la
empresa o entidad.

c) Proceder a la recogida de datos
de caracter personal sin recabar el
consentimiento expreso de las
personas afectadas, en los casos en
gue éste sea exigible.

COMISION DE LIBERTADES E INFORMATICA 85
www.asociacioncli.org



o g i
de Libartades
s S & Infermirica

d) Tratar los datos de caracter
personal o usarlos posteriormente
con conculcacién de los principios y
garantias  establecidos en la
presente Ley o con incumplimiento
de los preceptos de proteccion que
impongan las disposiciones
reglamentarias de desarrollo,
cuando no constituya infraccion muy
grave.

e) ElI impedimento o la
obstaculizacién del ejercicio de los
derechos de acceso y oposicion y la
negativa a facilitar la informacién
gue sea solicitada.

f) Mantener datos de caracter
personal inexactos o no efectuar las
rectificaciones o cancelaciones de
los mismos que legalmente
procedan cuando resulten afectados
los derechos de las personas que la
presente Ley ampara.

g) La vulneracién del deber de
guardar secreto sobre los datos de
caracter personal incorporados a
ficheros que contengan datos
relatvos a la comision de
infracciones administrativas o
penales, Hacienda Publica,
servicios financieros, prestacion de
servicios de solvencia patrimonial y
crédito, asi como aquellos otros
ficheros que contengan un conjunto
de datos de caracter personal
suficientes para obtener una
evaluacion de la personalidad del
individuo.

h) Mantener los ficheros, locales,
programas 0 equipos que
contengan datos de caracter
personal sin las debidas
condiciones de seguridad que por
via reglamentaria se determinen.

i) No remitir a la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos las
notificaciones previstas en esta Ley
0 en sus disposiciones de

desarrollo, asi como no
proporcionar en plazo a la misma
cuantos documentos e

informaciones deba recibir o sean
requeridos por aquél a tales efectos.

j) La obstruccion al ejercicio de la
funcién inspectora.

k) No inscribir el fichero de datos
de caracter personal en el Registro
General de Protecciéon de Datos,
cuando haya sido requerido para
ello por el Director de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos.

[) Incumplir el deber de
informacion que se establece en los
articulos 5, 28 y 29 de esta Ley,
cuando los datos hayan sido
recabados de persona distinta del
afectado.

m) Proceder a la recogida de
datos de caracter personal de los
propios afectados sin
proporcionarles la informacion que
sefiala el articulo 5 de la presente
Ley.

n) Incumplir el deber de secreto
establecido en el articulo 10 de esta
Ley, salvo que constituya infraccion
grave.

4. Son infracciones muy graves:

a) La recogida de datos en forma
engafiosa y fraudulenta.

b) La comunicacién o cesion de
los datos de caracter personal, fuera
de los casos en que estén
permitidas.
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c) Recabar y tratar los datos de
caracter personal a los que se
refiere el apartado 2 del articulo 7
cuando no medie el consentimiento
expreso del afectado; recabar y
tratar los datos referidos en el
apartado 3 del articulo 7 cuando no
lo disponga una Ley o el afectado
no haya consentido expresamente,
o violentar la prohibicion contenida
en el apartado 4 del articulo 7.

d) No cesar en el uso ilegitimo de
los tratamientos de datos de
caracter personal cuando sea
requerido para ello por el Director
de la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos o por las
personas titulares del derecho de
acceso.

e) La transferencia temporal o
definitiva de datos de caracter
personal que hayan sido objeto de
tratamiento o hayan sido recogidos
para someterlos a dicho tratamiento,
con destino a paises que no
proporcionen un nivel de proteccion
equiparable sin autorizacion del
Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

f) Tratar los datos de caracter
personal de forma ilegitima o con
menosprecio de los principios Yy
garantias que les sean de
aplicacion, cuando con ello se
impida o se atente contra el ejercicio
de los derechos fundamentales.

g) La vulneracién del deber de
guardar secreto sobre los datos de
caracter personal a que hacen
referencia los apartados 2 y 3 del
articulo 7, asi como los que hayan
sido recabados para fines policiales

sin consentimiento de las personas
afectadas.

h) No atender, u obstaculizar de
forma sistematica el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién u oposicion.

i) No atender de forma sistematica
el deber legal de notificacion de la
inclusion de datos de caréacter
personal en un fichero.

Articulo 45. Tipo de sanciones

1. Las infracciones leves seran
sancionadas con multa de 600
euros a 60.000 euros.

2. Las infracciones graves seran
sancionadas con multa de 60.000
euros a 300.000 euros.

3. Las infracciones muy graves
serdn sancionadas con multa de
300.000 euros a 600.000 de euros.

4. La cuantia de las sanciones se
graduara atendiendo a la naturaleza
de los derechos personales
afectados, al volumen de los
tratamientos efectuados, a los
beneficios obtenidos, al grado de
intencionalidad, a la reincidencia, a
los dafios y perjuicios causados a
las personas interesadas y a
terceras personas, al numero de
personas afectadas y a cualquier
otra circunstancia que sea relevante
para determinar el grado de
antijuridicidad y de culpabilidad
presentes en la concreta actuacion
infractora.

5. Si, en razon de las
circunstancias concurrentes, se
apreciara una cualificada
disminucién de la culpabilidad del
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imputado o de la antijuridicidad del
hecho, el o6rgano sancionador
establecera la cuantia de la sancion
aplicando la escala relativa a la
clase de infracciones que preceda
inmediatamente en gravedad a
aquella en que se integra la
considerada en el caso de que se
trate.

6. Del mismo modo, si en razén de
las circunstancias concurrentes, se
apreciara una cualificada
intencionalidad en la culpabilidad o
en la reincidencia o se apreciara
una agravacion de la antijuridicidad
del hecho o si el beneficio obtenido
superase econdémicamente el
maximo de la sancion prevista para
la clase de infraccibn de que se
trate, el oOrgano sancionador
establecera la cuantia de la sancion
aplicando la escala relativa a la
clase de infracciones que siga
inmediatamente en gravedad a
aquella en que se integra la
considerada en el caso de que se
trate. Cuando se trate de
infracciones muy graves el aumento
de la sancion podra alcanzar hasta
el 10% de la facturacion anual
mundial de la empresa sancionada.

7. ElI Gobierno actualizara
periodicamente la cuantia de las
sanciones de acuerdo con las
variaciones que experimenten los
indices de precios.

Articulo 46. Infracciones de las
Administraciones Publicas.

1. Cuando las infracciones a que
se refiere el articulo 44 fuesen
cometidas en ficheros de los que
sean responsables las
Administraciones Publicas, el
Director de la Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos dictard una
resolucién estableciendo las
medidas que proceda adoptar para
gue cesen o se corrijan los efectos
de la infraccion. Esta resolucién se
notificara al responsable del fichero,
al 6rgano del que dependa
jerérquicamente y a los afectados si
los hubiera.

2. El Director de la Agencia podra
proponer también la iniciacion de
actuaciones disciplinarias, si
procedieran. El procedimiento y las
sanciones a aplicar seran las
establecidas en la legislacion sobre
réegimen  disciplinario de las
Administraciones Publicas.

3. Se deberdn comunicar a la
Autoridad de control que
corresponda las resoluciones que
recaigan en relacion con las
medidas y actuaciones a que se
refieren los apartados anteriores.

4. El Director de la Autoridad de
Control que corresponda,
comunicara al Defensor del Pueblo
las actuaciones que efectie y las
resoluciones que dicte al amparo de
los apartados anteriores.

Articulo 47. Prescripcion

1. Las infracciones muy graves
prescribirdn a los tres afios, las
graves a los dos afios y las leves al
afo.

2. ElI plazo de prescripcion
comenzara a contarse desde el dia
en que la infraccibn se hubiera
cometido.

3. Interrumpird la prescripcion la
iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento
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sancionador, reanudandose el plazo
de prescripcion si el expediente
sancionador estuviere paralizado
durante mas de seis meses por
causas no imputables al presunto
infractor.

4. Las sanciones impuestas por
faltas muy graves prescribiran a los
tres afos, las impuestas por faltas
graves a los dos afos y las
impuestas por faltas leves al afio.

5. El plazo de prescripcion de las
sanciones comenzard a contarse
desde el dia siguiente a aquel en
gue adquiera firmeza la resoluciéon
por la que se impone la sancion.

6. La prescripcion se interrumpira
por la iniciacién, con conocimiento
del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el
plazo si el mismo estd paralizado
durante mas de seis meses por
causa no imputable al infractor.

Articulo  48. Procedimiento
sancionador

1. Por via reglamentaria se
establecera el procedimiento a
seguir para la determinacion de las
infracciones y la imposicion de las
sanciones a que hace referencia el
presente Titulo.

2. Las resoluciones de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos u
organo correspondiente de la
Comunidad Autbnoma agotan la via
administrativa.

3. Los procedimientos
sancionadores tramitados por la
Agencia Espafola de Proteccion de
Datos, en ejercicio de las
potestades que a la misma

atribuyan esta u otras Leyes, salvo
los referidos a infracciones de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones,
tendran una duracibn maxima de
Seis meses.

Articulo 49, Potestad de
inmovilizacion de ficheros

En los supuestos, constitutivos de
infraccion muy grave, de utilizacion
o cesion ilicita de los datos de
caracter personal en que se impida
gravemente o se atente de igual
modo contra el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos y el
libre desarrollo de la personalidad
gue la Constitucion y las leyes
garantizan, el Director de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos
podr4, ademas de ejercer la
potestad sancionadora, acordar la
implantacion de medidas cautelares
Yy, en su caso, requerir a los
responsables de ficheros de datos
de caracter personal, tanto de
titularidad puablica como privada, la
cesacion en la utilizacion o cesion
ilicta de los datos. Si el
requerimiento fuera desatendido, la
Agencia Espafola de Proteccion de
Datos podra, mediante resolucion
motivada, inmovilizar tales ficheros
a los solos efectos de restaurar los
derechos de las personas
afectadas.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Ficheros preexistentes

Los ficheros y tratamientos,
inscritos o no en el Registro General
de Proteccion de Datos deberan
adecuarse a la presente Ley
Organica dentro del plazo de tres
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afos, a contar desde su entrada en
vigor. En dicho plazo, los ficheros
de titularidad privada deberan ser
comunicados a la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos y las
Administraciones Publicas,
responsables de ficheros de
titularidad publica, deberan aprobar
la  pertinente  disposicion  de
regulacion del fichero o adaptar la
existente.

En el supuesto de ficheros vy
tratamientos no automatizados, su
adecuacion a la presente Ley
Organica y la obligacién prevista en
el parrafo anterior debera
cumplimentarse en el plazo de doce
aflos a contar desde el 24 de
octubre de 1995, sin perjuicio del
ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacién por parte
de los afectados..

Segunda. Ficheros y Registro
de Poblacion de las
Administraciones Publicas.

1. La Administracion General del
Estado y las Administraciones de
las Comunidades Auténomas
podran solicitar al Instituto Nacional
de Estadistica, sin consentimiento
del interesado, una copia
actualizada del fichero formado con
los datos del nombre, apellidos,
domicilio, sexo y fecha de
nacimiento que constan en los
padrones municipales de habitantes
y en el censo electoral
correspondientes a los territorios
donde ejerzan sus competencias,
para la creacion de ficheros o
registros de poblacion.

2. Los ficheros o registros de
poblacién tendran como finalidad la
comunicacion de los distintos

organos de cada administracién
publica con los interesados
residentes en los respectivos
territorios, respecto a las relaciones
juridico administrativas derivadas de
las competencias respectivas de las
Administraciones Publicas.

Tercera. Tratamiento de los
expedientes de las derogadas
Leyes de Vagos y Maleantes y de
Peligrosidad y Rehabilitacion
Social.

Los expedientes especificamente
instruidos al amparo de las
derogadas Leyes de Vagos vy
Maleantes, y de Peligrosidad vy
Rehabilitacion Social, que
contengan datos de cualquier indole
susceptibles de afectar a la
seguridad, al honor, a la intimidad o
a la imagen de las personas, no
podran ser consultados sin que
medie consentimiento expreso de
los afectados, o hayan transcurrido
50 afios desde la fecha de aquéllos.

En este dltimo supuesto, la
Administracion General del Estado,
salvo que haya constancia expresa
del fallecimiento de los afectados,
pondra a disposicion del solicitante
la documentacion, suprimiendo de
la misma los datos aludidos en el
parrafo  anterior, mediante la
utilizacion de los procedimientos
técnicos pertinentes en cada caso.

Cuarta. Modificacion del articulo
112.4 de la Ley General Tributaria.

El apartado cuarto del articulo 112
de la Ley General Tributaria pasa a
tener la siguiente redaccion:
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4. La cesion de aquellos datos de
caracter personal, objeto de
tratamiento que se debe efectuar a
la Administracién tributaria conforme
a lo dispuesto en el articulo 111, en
los apartados anteriores de este
articulo o en otra norma de rango
legal, no requerira el consentimiento
del afectado.

Quinta Competencias del
Defensor del Pueblo y dérganos
autondémicos semejantes.

Lo dispuesto en la presente Ley
Orgéanica se entiende sin perjuicio
de las competencias del Defensor
del Pueblo y de los érganos
analogos de las Comunidades
Auténomas.

Sexta. Modificacién del articulo
24.3 de la Ley de Ordenacién y
Supervision de los Seguros
Privados.

Se modifica el articulo 24.3,
parrafo 2° de la Ley 30/1995, de 8
de noviembre, de Ordenacion y
Supervision de los  Seguros
Privados con la siguiente redaccion:

“Las entidades aseguradoras
podran establecer ficheros de datos
de caracter personal que permitan
la colaboracién estadistico-actuarial
y la prevencion del fraude en la
seleccion de riesgos y en la
liquidacion de siniestros. Estos
altimos se regularan de conformidad
con lo dispuesto en articulo 29 de la
Ley Organica 5/1999, del3 de
diciembre, de Proteccion de Datos
de Caracter Personal,, por lo que
sera necesaria la notificacion al
afectado en la primera introduccién
de sus datos en el fichero pero no el
consentimiento del mismo.”

En todo caso, los datos relativos a
la salud sélo podran ser objeto de
tratamiento con el consentimiento
expreso del afectado”.

Séptima. Modificacion del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo.

1.Se modifica el articulo 4.2.c) del
Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores,
guedando su redaccidén como sigue:

c) A no ser discriminados para el
empleo, o una vez empleados, por
razones de sexo, estado civil, por la
edad dentro de los limites marcados
por esta Ley, raza condicion social,
ideas religiosas o politicas, afiliacion
0 no a un sindicato, asi como por
razén de lengua, dentro del Estado
espafiol. Tampoco podran ser
discriminados por raz6bn de
disminuciones fisicas, psiquicas y
sensoriales, siempre que se
hallasen en condiciones de aptitud
para desempefiar el trabajo o
empleo de que se trate, ni por su
herencia bioldgica.

Se afladen los apartados 4 y 5 al
articulo 4 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los
Trabajadores, con la siguiente
redaccion:

“4. Asimismo, La utilizacion de
aparatos audiovisuales de
observacion y vigilancia electrénica
sobre los trabajadores en locales no
abiertos al publico del centro de
trabajo, debera ser puesta en
conocimiento de éstos y sus
representantes y, salvo pacto en
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contrario entre el empresario y los
representantes de los trabajadores,
sOlo podran ser utilizados para los
fines de supervision del rendimiento
profesional o laboral siempre que
ello no se pudiera hacer con otros
medios menos intimidatorios, vy
siempre que no se atente al
contenido esencial del derecho a la
intimidad, a la proteccion de datos y
a la propia imagen.

5. Los trabajadores que utilicen
instrumentos tecnoldgicos en el
desarrollo de su trabajo, tendran
derecho a un uso moderado Yy
proporcionado de éstos con fines
personales cuando ello fuera
necesario y siempre y cuando no
afecte a su rendimiento profesional
o laboral, al rendimiento econémico
de la empresa, sus recursos 0 su
imagen. En estos casos, podran
preservar  reservadamente  sus
datos, ficheros o correo de caracter
personal en los correspondientes
procedimientos informaticos que se
desarrollen en su actividad laboral.
Lo anterior no sera de aplicacion
cuando haya fundadas necesidades
organizativas o tecnoldgicas que lo
impidan.”

Octava. Modificaciones del
Texto Articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado,
aprobado por Decreto 315/1964, de
7 de febrero.

1. Se adiciona al parrafo segundo
del apartado 1 del articulo 63 del
Texto Articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado, la
siguiente redaccion:

“En aquellos supuestos en los que
se exija el cumplimiento de
determinadas condiciones o0 la

superacion de pruebas concretas al
funcionario para el acceso o
permanencia en el puesto de
trabajo, se especificaran las
pruebas psiquicas, fisicas o de
cualquier otro tipo que se le
requieran, asi como los examenes
médicos que el funcionario debera
pasar a tal fin.

Los resultados obtenidos en los
analisis o0 pruebas legalmente
autorizadas, deberan destinarse
exclusivamente al fin para el cual
prest6 su consentimiento el
funcionario.

Los datos obtenidos ilicitamente
deberan ser destruidos de forma

inmediata. Los acuerdos,
valoraciones o] resoluciones
basadas en datos obtenidos

ilictamente seran nulos de pleno
derecho.”

2.Se aflade un dltimo parrafo al
apartado 1 del articulo 63 del Texto
Articulado de la Ley de Funcionarios
Civiles del estado con la siguiente
redaccion:

“Los funcionarios tendran derecho
a no ser discriminados en su
relacion de empleo con la
Administracion Publica, por razones
de sexo, estado civil, por la edad
dentro de los limites marcados por
la Ley, raza, condicion social, ideas
religiosas o politicas, afiliacion o no
a un sindicato, asi como por razén
de lengua, dentro del Estado
espafiol. Tampoco podran ser
discriminados por raz6bn de
disminuciones fisicas, psiquicas y
sensoriales, siempre que se
hallasen en condiciones de aptitud
para desempefiar el trabajo o
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empleo de que se trate, ni por
herencia genética.

La utilizacibn de  aparatos
audiovisuales de observacién vy
vigilancia electronica sobre los
funcionarios en el centro de trabajo,
en locales no abiertos al publico,
debera ser puesto en conocimiento
de éstos y sus representantes, vy,
salvo pacto en contrario entre la
Administracion correspondiente 'y
los representantes de los
funcionarios, s6lo podran ser
utilizados para los fines de
supervision del rendimiento
profesional o laboral, siempre que
no se atente al contenido esencial
del derecho a la intimidad, a la
proteccion de datos y a la propia
imagen.

Los funcionarios que utilicen
instrumentos tecnoldgicos en el
desarrollo de su trabajo, tendran
derecho a un uso moderado Yy
proporcionado de éstos con fines
personales, en cuyo caso, y siempre
y cuando no afecte a su rendimiento
profesional, al rendimiento
econdmico de la empresa, sus
recursos o su imagen, podran
preservar  reservadamente  sus
datos, ficheros o correo de caracter
personal en los correspondientes
procedimientos informéticos que se
desarrollen en su actividad laboral.
Lo anterior no sera de aplicacion
cuando haya fundadas necesidades
organizativas o tecnoldgicas que lo
impidan.”

Novena. Modificacion de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre de

El apartado 4 del articulo 22 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre de
Prevencion de Riesgos Laborales,
gueda redactado de la siguiente
forma:

“Los datos relativos a la vigilancia
de la salud de los trabajadores no
podrdn ser wusados con fines
discriminatorios, ni en perjuicio del
trabajador, ni podran ser utilizados
para fines distintos de aquellos para
los cuales fueron solicitados u
obtenidos, aun resultando
compatibles con el mismo.”

Décima. Modificacién de la Ley
Orgéanica 11/1985, de 2 de Agosto,
de Libertad Sindical, modificada
por la Ley Orgénica 14/1994 y por la
Ley 11/1994.

El apartado 3.2 del articulo 10 de
la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto queda redactado de la
siguiente forma:

Asistir a las reuniones de los
comités de empresa y de los
organos internos de la empresa, 0
de los 6rganos de representacion
gue se establezcan en las
Administraciones Publicas, con voz
pero sin voto, en materia de
seguridad e higiene y en materia de
vigilancia electronica y Proteccion
de Datos de caracter personal.
Asimismo deberd informar a los
trabajadores.

El apartado 3.3 del articulo 10 de
la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto queda redactado de la
siguiente forma:

Prevencion de Riesgos
Laborales. Ser oidos por la empresa
previamente a la adopcion de
medidas de caracter colectivo que
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afecten a los trabajadores en
general y a los afiliados a su
sindicato en particular, en esta u
otras materias, especialmente en
los despidos y sanciones de estos
altimos.

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

Primera. Tratamientos creados
por Convenios Internacionales

La Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos sera el
organismo competente para la
proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de
datos de caracter personal respecto
de los tratamientos establecidos en
cualquier Convenio Internacional del
gue sea parte Espafa que atribuya
a una autoridad nacional de control
esta competencia, mientras no se
cree una autoridad diferente para
este cometido en desarrollo del
Convenio.

Segunda. (sin contenido)

Tercera. Subsistencia de
normas preexistentes.

Hasta tanto se lleven a efecto las
previsiones de la Disposicion Final
Primera de esta Ley, continuaran en
vigor, con su propio rango, las
normas reglamentarias existentes vy,
en especial, los Reales Decretos
428/1993, de 26 de marzo,
1332/1994, de 20 de junio vy
994/1999, de 11 de junio, en cuanto
no se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica

Queda derogada la Ley Organica

15/1992, de 29 de octubre de
regulacion del tratamiento
automatizado de los datos de
caracter personal.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion para el
desarrollo reglamentario

El Gobierno aprobara, o]
modificara, las disposiciones
reglamentarias necesarias para la
aplicacion 'y desarrollo de la
presente Ley en el plazo maximo de
un afo a parir de la entrada en vigor
de la ley.

Segunda. Preceptos con
caracter de Ley Ordinaria

Los articulos 20 y 21 del titulo IV y
los titulos VI excepto el ultimo inciso
del péarrafo 4 del articulo 36 y VIl de
la presente Ley, la Disposicion
Adicional Cuarta, la Disposicion
Transitoria Primera y la Final
Primera, tienen el caracter de Ley
Ordinaria.

Tercera. Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor
en el plazo de un mes, contado
desde su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

Palacio del Congreso de los
Diputados, a . ......cccceeunnnn.

D. MANUEL MARIN GONZALEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS
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